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BETANKNING
Afgivet af Familie- og Sundhedsudvalget
vedrgrende

Inatsisartutlov om statte til personer med handicap
Fremsat af Naalakkersuisoq for Sundhed og Personer med Handicap

Afgivet til forslagets 2. behandling

Udvalget har under behandlingen bestaet af:

Medlem af Inatsisartut Pipaluk Olsen, Demokraatit, formand

Medlem af Inatsisartut Aki-Matilda Heegh-Dam, Naleraq, nastformand
Medlem af Inatsisartut Bo Martinsen, Demokraatit

Medlem af Inatsisartut Paarma Lund Kreutzmann, Inuit Atagatigiit
Medlem af Inatsisartut Bentiaraq Ottosen, Atassut

Udvalget har efter 1. behandlingen 25. september under EM2026 gennemgaet forslaget.

Forslagets indhold og formal

Lovforslagets overordnede formal er at fremme, beskytte og sikre, at alle personer med nedsat
fysisk eller psykisk funktionsevne fuldt ud kan nyde deres menneske- og grundleggende
frinedsrettigheder pa lige fod med andre. Det langsigtede mal er at understette et samfund, hvor
barn, unge og voksne med handicap har lige muligheder for at deltage aktivt og udnytte deres
fulde potentiale i samfundet. Lovforslaget har forankring i FN’s handicapkonvention.

Lovforslaget introducerer en reekke &ndringer pa handicapomradet, herunder:

Efterveern: Der indferes et nyt kapitel om efterveern, der forpligter kommunerne til at statte
unge med handicap i alderen 18-23 ar i overgangen til voksenlivet.

Pasning af nartstaende: Neaertstaende med tilknytning til arbejdsmarkedet, far jf. 830 mulighed
for at blive ansat til varetagelse af den daglige omsorg og pasning af personen med handicap i
en begranset periode (6 maneder med mulighed for 3 maneders forlengelse).

Nye stgttemetoder: Med lovforslaget etableres der jf. 835 og 836 lovhjemmel til at tilbyde
gruppebaseret hjelp og statte samt individuel tidsbegraenset optraening og stette til udvikling af
feerdigheder.
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Digitalisering af sagsbehandlingen: | forslaget leegges der op til en implementering af et faelles
offentligt IT-sagsbehandlingssystem i kommunerne og Naalakkersuisut.

Farstebehandling af forslaget i Inatsisartut
Lovforslaget fik en overvejende positiv modtagelse under farstebehandlingen og blev henvist
til Familie- og Sundhedsudvalget.

Flere partier fremhavede en bekymring for de angivne gkonomiske konsekvenser, hvor
partierne henviste til hgringssvarene fra kommunerne. | den forbindelse blev det ogsa
understreget, at der bgr afseettes midler svarende til kommunernes ggede forpligtigelser. Der
var derfor et gnske om, at de gkonomiske konsekvenser belyses grundigt under
udvalgsbehandlingen.

Et flertal i Inatsisartut stgttede forslaget og henviste forslaget til udvalgsbehandling.

Hgringssvar

Forslaget har i perioden fra den 23. marts 2026 til den 23. april 2026 veeret i offentlig hgring pa
Naalakkersuisuts hgringsportal. Lovforslaget har desuden veret i direkte hgring ved relevante
interessenter. Haringssvarsnotatet er vedlagt lovforslaget, hvor bemarkningerne er gengivet og
kommenteret af Naalakkersuisut.

Udvalget bemeerker, at flere veesentlige hgringsparter, har rettet kritik mod hgringsprocessen.
Parterne papeger, at en hgringsfrist pa fire uger er for kort. Dette ger de med henvisning til
lovforslagets kompleksitet og dens omfattende materiale.

Udvalget noterer sig, at geeldende retningslinjer for hgringer er overholdt. Til trods for dette
gnsker Udvalget at understrege vigtigheden af, at hgringsparterne gives rimelige vilkar til
udarbejdelse af deres svar, da dette er afggrende for lovgivningens kvalitet.

Forslagets gkonomiske konsekvenser

De gkonomiske konsekvenser ved forslagets realisering er beskrevet under forslagets
almindelige bemarkninger. Det er her anfert, at der alene er lavet beregninger pa de
gkonomiske konsekvenser af de nye bestemmelser i forslaget, mens de gkonomiske
konsekvenser af viderefgrte bestemmelser efter geeldende lovgivning er overfort til
kommunerne via det kommunale bloktilskud eller afsat pa finansloven.

I lovforslagets almindelige bemarkninger fremgar det, at forslaget vil medfere samlede
merudgifter i alt 41,2 mio. kr. i perioden 2027-2030. De forventede arlige merudgifter
fremstilles saledes: 12,8 mio. i 2027, 11,8 mio. i 2028, 8,8 mio. kr. i 2029 og 7,8 mio. kr. i 2030.
Udvalget skal i denne sammenhzang gere opmarksom pa, at ovenstaende udelukkende udger
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beregninger pa de gkonomiske konsekvenser af de nye bestemmelser i forslaget. Viderefarte
bestemmelser efter tidligere og geeldende lovgivning er ikke medtaget i ovenstaende.

Udvalget ma dog pa baggrund af hgringssvarene udtrykke en bekymring for, at de angivne
gkonomiske konsekvenser kan vare underestimeret. Kommunegarfik Sermersooq papeger i sit
haringssvar, at den forebyggende radgivningsindsats efter §7 potentielt vil overstige anslaede
og afsatte 2 mio. kr. Kommuneqarfik Sermersooq skenner, at merudgiften for Kommunegarfik
Sermersooq alene skannes at udgere 2-3 mio. kr. arligt.

Udvalget bemarker desuden, at samtlige kommuner i sine hgringssvar udtrykker bekymring
om forslagets gkonomiske realisme. Kritikken gar blandt andet pa Naalakkersuisuts sken om,
at indfarelsen af gruppebaseret statte vil medfare en arlig kommunal besparelse. Derudover
papeger kommunerne, at lovforslaget vil medfgre kommunen nye forpligtelser — herunder
udarbejdelse af seksualpolitik og krav om administration af kvalitetsstandarder — der vil
medfgre merudgifter, som ikke deaekkes tilstraekkeligt at de foreslaede bloktilskudsreguleringer.

Udvalget bemarker desuden, at manglen pa valide landsdaekkende data pd handicapomradet
skaber en betydelig usikkerhed i alle foretagne beregninger.

Safremt det efterfalgende viser sig, at udnyttelsen af de nye rettigheder bliver hyppigere end
antaget, bgr bloktilskuddet genforhandles, saledes at kommunerne ikke palegges
underfinansierede, lovbundne opgaver.

@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

I lovforslagets Almindelige bemarkninger beskrives det, hvordan der vil opsta afledte
konsekvenser for arbejdsgiverne safremt muligheden for pasning af naertstaende med handicap
samt muligheden for bostatte til varetagelse af omsorg i eget hjem, udnyttes.

Konsekvenserne for erhvervslivet vurderes at vere blandede. Pa den ene side beskrives det,
hvordan muligheden for pasning af naertstaende vil kunne bidrage positivt til lokalsamfundet
og dermed indirekte til erhvervslivet. Dette ggres med henvisning til, at ordningen sikrer
gkonomisk stabilitet for de bergrte familier. P4 den anden side kan ordningen samtidig medfare,
at kvalificeret arbejdskraft for en kortvarig periode treekkes ud af den private arbejdsstyrke.
Dette vil veere tilfeldet nar en nartstaende ansaettes af kommunen til at passe en person med
handicap i stedet for at fortseette i sin ansettelse i en privat virksomhed.

Udvalget bemarker, at der er en uoverensstemmelse med den grgnlandske og den danske
version i Almindelige bemarkninger afsnit 4 vedr. gkonomiske og administrative konsekvenser
for erhvervslivet. Pa dansk beskrives det som “bostgtte til varetagelse af omsorg i eget hjem”,
mens det pa grenlandsk beskrives som “’boligsikring til varetagelse af som omsorgsperson”.
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Dette kan misforstas som en gkonomisk stgtte til bolig. | den danske version er bostgtte en
person og ikke et gkonomisk gode.

Konsekvenser for miljg, natur og folkesundhed
Nearveerende lovforslag forventes ikke at have konsekvenser for miljg og natur.

Lovforslaget forventes dog at have en positiv indvirkning pa folkesundheden, da formalet er at
give personer med handicap flere rettigheder og muligheder, som forbedrer deres livsvilkar.

Menneskerettigheder og konsekvenser for borgere

Forslaget er forankret i FN’s Konvention om Rettigheder for Personer med Handicap. |
Almindelige bemerkninger noteres det, at konventionen er sver at implementere fuldt ud i
lovforslaget. Dette fordi nogle bestemmelser er under et andet ressortomrade eller under
justitsomradet, som ikke er hjemtaget. Udvalget noterer sig, at grundet ratificering af
konventionen, har Naalakkersuisut og Inatsisartut en forpligtelse i at konventionen forankres
ved lov.

Udvalget har ingen yderligere bemarkninger til dette.

Orienteringsmgde

Naalakkersuisoq for Sundhed og Personer med Handicap indkaldte Udvalget til et
orienteringsmgde som fandt sted den 5. oktober. Indkaldelsen er vedlagt beteenkningen som
bilag 1.

Spgrgsmal

Udvalget har til brug for udvalgets behandling af forslaget anmodet Medlemmet af
Naalakkersuisoq for Sundhed og Personer med Handicap om at besvare en raeekke spargsmal.
Kopi af udvalgets spgrgsmal og Naalakkersuisoq for Sundhed og Personer med Handicap
besvarelse er vedlagt naerveerende beteenkning som bilag 2.

Udvalgets bemarkninger til forslaget
Udvalget finder det positivt, at lovforslaget i hojere grad forankres i FN’s handicapkonvention
og at rettigheder for borgere med handicap sgges styrket.

Udvalget bemeerker, at der er sproglige uoverensstemmelser og fejl i den grenlandske tekst af
lovforslaget, herunder enkelte sproglige fejl og uklare setninger ved oversattelsen af tekster.
Udvalget understreger, vigtigheden af sproglig korrekthed af loven. Loven skal ikke kunne
misforstas eller misfortolkes, nar formalet er at fremme, beskytte og sikre alle personer med
handicap, fuldt ud kan nyde deres menneske- og grundlaeggende frihedsrettigheder pa lige fod
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med andre.

Udvalget bemarker, at kommunalbestyrelsen tildeles mange samtidige roller i samme sag,
herunder vurderingsinstans, bevilgende instans, driftsherre, klagemodtager mv. Derfor retter en
rekke heringssvar ogsa forvaltningsretlig kritik af lovforslagets kontrolstruktur.
Til sammenligning har man i Danmark udpeget Institut for Menneskerettigheder til at fremme
og overvage gennemforsel af FN’s Handicapkonvention, sammen med Det Centrale Handicap
Rad og Folketingets Ombudsmand. Folketingets Ombudsmand farer tilsyn for at sikre borger
med fysisk handicap, har adgang til offentlige faciliteter, pa samme vilkar som andre. |
naervaerende lovforslag er tilsynet udelukkende placeret hos de myndigheder, der selv treeffer
afgarelser og driver tilouddene. Der er med andre ord ingen ekstern, uafheengig instans i
forslaget, som kan overvage, om Grgnland reelt lever op til sine forpligtelser efter
Handicapkonventionen.

Udvalget bemaerker ogsa, at flere hgringssvar papeger kapacitets- og rekrutteringsproblemer i
kommunerne. En undersggelse udarbejdet af NIISIP beskriver, hvordan der i 2022 manglede
155 socialradgivere pa tveers af de fem kommuner?. Dette skal ses i lyset af, at flere kommuner
bemaerker, at forslaget vil fare til en udvidelse og preecisering og kommunens forpligtelser.
Dette kan have en konsekvens i, at den eksisterende personalemangel potentielt kan forvarres
yderligere som falge af @get arbejdspres.

Derudover papeges det af hgringsparter, at lovforslagets mange “kan”-bestemmelser og vage
formuleringer som: i det omfang det er muligt” reelt kan betyde, at borgerens hjalp afhaenger
af den enkelte kommunes gkonomi frem for borgerens faktisk behov.

Udvalget bemerker desuden, at flere partier under lovforslagets farstebehandling
understregede vigtigheden af, at nartstdende familiemedlemmer, der varetager pasning af en
person med handicap, jf. §829-31, ogsa far undervisning og opkvalificering, sa de opnar de rette
kompetencer til at varetage deres nye opgave.

Slutteligt bemeerker udvalget, at erfaringer fra tidligere IT-udrulninger har vist, at processen er
ressourcekraevende og ofte resulterer i forleenget sagsbehandlingstid i overgangsfasen. Dette
skal ses i lyset af et i forvejen presset velfeerdsomrade, hvor der er stor mangel pa personale,
hvorfor det givne tidsplanen for etablering af et feelles offentlige IT-system kan vere
problematisk og uopnaelig.

! pkt232_em2026_handicapstoette_bem_bilagl da.pdf (s. 138)
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Udvalgets indstillinger

Et flertal i udvalget, bestaende af Demokraatit, Inuit Ataqgatigiit og Atassut, indstiller
forslaget til vedtagelse.

Udvalget anmoder dog om, at forslaget genhenvises til udvalget inden 3. behandlingen,
med henblik pa behandling af det forventede endringsforslag, som Naalakkersuisut
oplyser at udarbejde i sin skriftlige besvarelse af udvalgets spargsmal (bilag 2).
Derudover mener udvalget, at der er behov for yderligere afdeekning af de gkonomiske
og administrative konsekvenser for kommunerne.

Naleraq fremkommer med felgende mindretalsudtalelse:

”Et mindretal i udvalget, bestaende af Naleraq, statter lovforslagets formal om at styrke
rettighederne for personer med handicap, men er bekymret for, at utilstreekkelig
finansiering kan tvinge kommunerne i kne.

Mindretallet indstiller derfor, sammen med resten af udvalget, at forslaget efter
andenbehandlingen henvises til fornyet udvalgsbehandling med henblik pa afklaring af
de ekonomiske forudsetninger og finansieringen. Mindretallet forbeholder sig sin
endelige stillingtagen til tredjebehandlingen.”
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Med disse bemarkninger, og med den i beteenkningen anfarte forstaelse, skal udvalget overgive
forslaget til 2. behandling.

Pipaluk Olsen
Formand
Aki-Matilda Hgegh-Dam Bo Martinsen
Nastformand
Paarma Lund Kreutzmann Bentiarag Ottosen
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