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| henhold til Inatsisartutlov nr. 26 af 28. november 2016 om kommunernes og Grgnlands Selvstyres
budgetter og regnskaber fremlaegger Naalakkersuisut pa Inatsisartuts fordrssamling en arlig
beretning om Grgnlands gkonomi, herunder udviklingen i det offentliges udgifter og indtzegter.

Den rlige beretning skal indeholde analyser af gkonomi- og aktivitetsudviklingen pa et eller flere
centrale udgifts- og indtaegtsomrader.

Beretningen skal herigennem bidrage til at gge informationen om Grgnlands Selvstyres gkonomi og
danne grundlag for en kvalificeret debat om den gkonomiske udvikling i Selvstyret og Grgnland som

helhed.

Beretningen har saledes et bredt sigte og en form, sa den kan indga i Naalakkersuisuts og
Inatsisartuts overvejelser om den gkonomiske udvikling og prioritering. Beretningen peger pa

sarlige problemomrader og udviklingstendenser.

Naalakkersuisuts naervaerende Politisk-@konomiske Beretning for 2019 skal derfor ogsa ses i
sammenhang med Naalakkersuisuts arbejde med det kommende forslag til finanslov for 2020.



1 Forord
Den &rlige Politisk-Bkonomisk Beretning er en gennemgang af en raekke af de vaesentligste
initiativer, Naalakkersuisut har planer om at igangsastte det pagasldende &r og i de kommende &r.

Politisk-@konomisk Beretning 2019 beskriver den aktuelle pkonomiske situation og udfordringerne
med at kunne sikre en holdbar udvikling, som har varet beskrevet i de seneste ars beretninger, i
@konomisk Rads drsrapporter og i Skatte- og Velfaerdskommissionens betankning.

Politisk-@Pkonomisk Beretning 2019 indeholder samtidig en opfalgning pa holdbarheds- og
vakstplanen fra 2016 med dens fire reformspor.

Holdbarheds- og vaekstplanen og opfglgningen derpa i form af reformtiltag, konkrete initiativer og
malrettede investeringer skal medvirke til at opna holdbarhed i den offentlige pkonomi og gget
vaekst og beskaeftigelse i den private sektor pa et baeredygtigt grundlag. Den skal saledes bidrage til
at opna flere mal:

e At landets gkonomi er i en positiv og stabil udvikling, der er langtidsholdbar og gradvis kan
friggre Grenland fra afhaengighed af bloktilskuddet og vaere i stand til at overtage relevante
opgaver fra staten i et passende tempo. Det kraever en bzeredygtigt ekonomisk udvikling,
hvor vi blandt andet gradvist forgger produktionen her i landet og reducerer sarbarheden
ved at udvikle flere baerende erhverv.

s At arbejde pd Ipbende kapacitetsobygning, herunder gennem generel forpgelse af
uddannelsesniveauet og af tilknytningen til arbejdsmarkedet for blandt andet at muligggre
overtagelse af nye omrader fra staten er,

e En mere ligelig balanceret udvikling geografisk og mellem kommunerne, der kan bidrage til
at opretholde et passende velfsrdsniveau i hele landet, skabe reel vakst i den private
sektor flere steder og give bedre og mere ensartede udviklingsmuligheder for alle borgere.

s Skabe gget kpbekraft for den enkelte og for familierne, herunder szerligt medvirke til et Igft i
lav- og mellemindkomstgrupperne samt gge selvforsgrgelsen i samfundet.

Politisk-@konomisk Beretning 2019 behandler blandt andet disse spgrgsmal. Herunder indeholder
beretningen et szrligt afsnit om, hvordan Naalakkersuisut gennem forskellige forslag til konkrete

initiativer kan bane vejen for at give borgerne bedre og mere lige vilkar. Dette gaelder ikke mindst
refarmtiltag inden for fglgende kerneomrader:

e Uddannelsesomradet med fokus pa at fjerne flaskehalse i forhold til at fa flere gennem
uddannelsessystemet.

e Boligomradet med fokus pa at forberede udlzgning af lejeboliger til kommunerne samt
kommende reform af lejeloven for at sikre gget bzredygtighed pa boligomradet.
@get selvforsgrgelse, herunder reformer der kan bidrage til at ¢ge udbuddet af arbejdskraft.

s Tidlige forebyggende indsatser pa tvaers af sektorer med fokus pa udsatte barn og unge.

e Forbedelse af en plan for gradvis overtagelse af ansvarsomrader fra staten.

Beretningen indeholder ogsa opdaterede mal og principper for den gkonomiske politik, status for
opfglgning pa SDG-mal og for arbejdet med sektorplaner.

Jeg gnsker derfor god laselyst og ser frem til den videre debat.

Vittus Qujaukitsoq, Naalakkersuisoq for Finanser og Nordisk Samarbejde
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2 Indledning

Der er bred politisk enighed om et overordnet mél om at skabe et mere selvbaerende samfund, hvor
beslutningskompetencen for forhold her i landet og ansvaret for udviklingen i stigende grad bliver et
anliggende, der placeret her i landet.

Der er derfor en helt central opgave for Inatsisartut og Naalakkersuisutat at skabe gode og klare
rammer, inden for hvilke befolkningen har mulighed for og evner til at tage ansvar for eget liv og
udnytte de utal af muligheder der er i vores land. Jo flere vi far i arbejde, desto steerkere star vi som
land, samfund og individer. Samtidig skal vort samfund ogsa tilbyde helhedsorienteret hjzelp til den
eller de, som har behov for rettidig hjzlp til at komme videre.

Vi skal derfor vaere omhyggelige og langsigtede i vores planlaegning og systematisk opbygge
kapaciteten p3 alle planer i samfundet. Dette dels via uddannelse og lsbende kompetenceopbygning
af borgere, virksomheder og organisationer, dels gennem indretning af infrastrukturelle rammer, der
tager afsat i landets behov og muligheder. Vi skal blive bedre til at samarbejde pa tveers internt i
landet, ligesom vi skal sgge inspiration fra og samarbejde med andre lande, hvor dette er relevant.

Den gnskede udvikling kommer ikke af sig selv, men er noget vi aktivt skal arbejde pé og prioritere
efter at opna. Konjunkturudviklingen er stadig positiv, og det skal vi forsta at udnytte:

¢ Gennem overskud pa de offentlige finanser, sa vi er godt polstret, nar konjunkturerne pd et
tidspunkt bliver darligere igen.

= Til at foretage kloge investeringer for at fremtidssikre samfundet og opna strukturelle og
langsigtede gevinster.

Herunder skal der i samarbejde med kommunerne banes vej for at handtere, at ferre i de
kommende &r skal forsgrge stadigt flere =ldre. Dette ved:

at stadig flere i en ungdomsargang kan tage en erhvervskompetencegivende uddannelse.

e atflere i den potentielle arbejdsstyrke bliver aktive pa arbejdsmarkedet, enten gennem varig
beskaftigelse eller ved at fa stgrre tilknytning til arbejdsmarkedet.

e at fa vendt udsigten til faldende befolkningstal til en fastholdelse af befolkningtallet og
gradvis forpgelse heraf.

« at tidlige, forebyggende indsatser og sammenhang i disse bliver et baerende princip i den
offentlige sektor, herunder med szrlig fokus pa bgrn og unge.

» atflere borgere kan tage ansvar for egen boligforsyning og der samtidig tages de ngdvendige
boligsociale hensyn.

Malet om reduktion af afhaengigheden af bloktilskuddet fra staten forudsaetter, at vi udvikler flere
baerende og tilskudsuafhangige erhverv og opnar en bedre udnyttelse af fiskeriressourcen.

¢ Herunder skal vi have faerdiggjort modernisering af den trafikinfrastruktur, der bruges til
transport af sivel passagerer som fragt for bade at kunne komme let og effektivt rundt
internt i landet - og til og fra landet.

e Viskal ligeledes udnytte mulighederne i en gget digitalisering med hensyn til forbedring af
servicen i en raekke sektorer, effektivisering og nye forretningsmuligheder. Dette gennem
dels relevante investeringer i teleinfrastruktur, dels ved at skabe et fundament for at
udnytte disse i form af faelles grunddata, opkvalificering og orginationsudvikling mv.

Der skal ogsa pa anden vis arbejdes systematisk med at forbedre landets konkurrenceevne for at
fremme investeringslysten blandt hjemlige og udefrakommende virksomheder. Dette vil blandt
andet kunne indebaere reform af selskabsbeskatningen og implementering af en erhvervspakke i
forlngelse af lufthavnspakken med den danske stat.



Den fortsat hgje aktivitet i samfundet har i 2018 givet stigende indtzgter fra afgifter og skatter.
Udviklingen ventes fastholdt i 2019, men den skal ogsa vurderes i forhold til et stigende udgiftspres.

Finansloven for 2019 udviste bade et DA-overskud i 2019 og samlet set for perioden 2019-2022. Det
stigende udgiftspres i de kommende ar betyder, at eventuelle frie midler ma dels ga til udmgntning
af allerede vedtagne besparelser, deklt til prioriterede vakstfremmende, udgiftsdaampende
initiativer sdsom den nye lufthavnsstruktur og til reformtiltag, der kan bidrage til at gge udbuddet af
arbejdskraft. Det vil vaere Naalakkersuisuts udgangspunkt for de kommende finanslovsdreftelser.

2.1 Den gkonomiske situation og strukturelle problemer
@konomisk Rads formandskab offentliggjorde i september 2018 sin seneste rapport. Her blev det
vurderet, at den pkonomiske realvaskst i 2016 fortseetter i 2017-2019. Vaeksten bygger blandt andet
pa, at store anlaegsprojekter lpfter aktivitetsniveauet midlertidigt og god indtjening i fiskeriet. Radet
forventer i 2019 en forggelse af BNP i st@rrelsesordenen 3 % i forhold til i 2018. Faktiske tal og sken
for den pkonomiske udvikling i perioden 2012-2019 er sammenfattet i tabel 1.

Tabel 1: Forsyningsbalancen, irlig realvaskst i pct. af BNP og bruttoinvesteringer i faste priser’

Vakstrate, pct,
Andel af
BNPi2017 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Privat forbrug 40,8 -1,3 0,6 0,2 1,2 2,4 1,9 2,6
Offentligt forbrug 47,2 4,1 -0,2 -0,6 1,5 3,5 0,6 0,6
Faste bruttoinvesteringer 24,6 -22,2 -19,2 5,9 9,8 -8,4 52 189
- gkskl. Inv. mineral
% | efterforskning 23,1 -6,6 -8,6 0,4 23,1 -5,5 32,3 19,0
= ‘
S | Eksport af varer og tjenester 34,9 2.4 11,8 9,9 16,9 -7,6 11,0 2,9
E Forsyning i aft / endelig 150,
5 | anvendelse i alt 0 -3,4 -1,2 -1,1 6,7 -1,0 4,3 5,2
E Import af varer og tjenester 50,0 -6,6 -11,5 1,7 8,2 -5,5 7,0 9,7
; 100,
E Bruttonationalprodukt 0 14 -1,3 4,7 -2,5 6,0 2,9 3,0
& Belgh, mio. kr.
Bruttoinvesteringer i alt 4.361 3.404 3.752 4.102 3.984 4,220
Mineral- og olieefterforskning 1.040 492 711 378 239 315
Bruttoinv. ekskl. efterforskning 3.321 2.912 3.041 3.724 3.745 3.905

Anm: Tallene for 2013-2015 er endelige tal, mens tallene for 2016-2017 er forelpbige tal fra Granlands Statistik. Tallene far
2018 og 2009 er forelpbige sken fra @konomisk RAd. | forbindelse med offentligedrelse af nationalregnskabstallene |
november 2018 har @konomisk Rad lavet nye fremskrivninger af skgn for 2018 og 2019. Disse blev praesenteret ved radets
seminar i januar 2019 og afviger en smule fra de offentliggjorte skan i @konomisk Rads rapport fra september 2018.

! Grenlands Statistik har =ndret opgarelsen af vaskstmalet for BNP og tilbagefart opgerelsesmetoden til 2003. De kadede
vardier, sam nu bliver anvendt, viser at mere retvisende vakstmal. Den nye metode giver bedre sammenligningsgrundlag
mellem landene og er i overensstemmelse med de internationale anbefalinger p& omradet. Desuden blev der foretaget
revision af tallene for privatforbruget og for transportmidier som skibe og fly. Derfor er tallene | tabel 1 ikke direkte
sammenlignelige med de de opgjorte tal for BNP i Politisk-Bkonomisk beretning for 2016 o tidligere,
Nationalregnskabstallene for 2015 er nu afstemt og kan derfor betegnes for at vaare endelige tal. De nye beregninger har
medfgrt en uventet stor justering af BNP. Bearbe)dning af endelige tal for 2015 danner grundlag for nye fremskrivninger af
de forelpbige BNP opggrelser i drene 2016-2017.Yderligere oplysninger derom fas pa:

http://www.stat.gl/publ/da/NR/201701/pdf/2006-2015%20Nationalregnskab. pdf og

//www .stat.gl/publ/da/NR/201802/pdf/Pro n erat¥%20nationalregnskab 008-2017.pdf




Bruttoinvesteringerne pa mineral- og rastofomradet i 2017 var lavere end i 2016 og saledes fortsat
pa et ret lavt niveau.

2.1.1 Udviklingen i fiskeriet
Fiskeriet er fortsat det vigtigste eksporterhverv, Figur 1 viser prisudviklingen for rejer, hellefisk og
torsk.

Figur 1: Indeks af gennemsnitlige kilopriser pa fisk og skaldyr
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Kilde: Grenlands Statistik. Indeks: 2010=100

Figuren viser, at prisniveauet for hellefisk har vaeret svagt stigende i 2018. Det har samlet set ligget
pa et nogenlunde konstant hgjt niveau siden starten af 2015, trods fald i enkelte kvartaler i 2016 og
2017. Prisen pa hellefisk i 2018 befinder sig saledes stadig pa et historisk hgjt niveau. Prisniveauet
for torsk 13 p3 et nogenlunde konstant niveau i perioden 2015 — 2017 og steg med ca. 22 pct. fra 4.
kvartal i 2017 til 3. kvartal i 2018. Dette er den hgjeste pris siden 2010. Rejepriserne er steget i Igbet
af 2017. Det er ca. 20 pct. lavere i forhold til 4. kvt. 2015, hvor priserne var pa det hgjeste.
Rejepriserne i 2018 ligger lidt under priserne i 2017, men er forsat pa et relativt hgjt niveau.

Tabel 2 viser fangsten af de fire vigtigste arter i fiskeriet Grgnland.

Tabel 2: Fiskere og fartgjers fangst pa grgnlandske licenser

Rejer, Kystnaer

Tons 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Makrel, total 5.284 52.797 78.382 30.390 36.031 46.568 63.018
Torsk, total 21.625 25.504 31.117 49,035 56.370 54.303 44,853
Torsk, havgaende 11.010 11.976 12.619 23.668 21.747 22.329 21.874
Torsk, kystnaer 10.616 13.528 18.497 25.366 34.623 31.975 22.980
Hellefisk, total 34.622 34.829 38.209 38.191 42.230 38.144 41.051
Hellefisk, havgdende 13.062 11.348 11.464 13.318 11.564 13.402 13.724
Hellefisk, kystnasr 21.560 23.482 26.745 24.873 30.666 24.742 27.327
Rejer, total 109.376 88,532 83.369 70.289 80.968 87.185 88.754
Rejer, havgdende 51.169 44.879 45.287 36.346 40.662 43.983 48,995
58.206 43.654 38.082 33.944 40.306 43.202 39.758

Kilde: Grgnlands Fiskerilicenskontrol




Eksport af rejer stod for ca. 40 pct. af den samlede vaerdi af vareeksporten i 2017, stigende til ca.
41,5 pct. i de fgrste tre kvartaler af 2018, Rejefangsterne var faldende i perioden 2012 til 2015 som
fglge af et fald i bestanden. Rejefangsterne har veeret stigende fra 2015 pa grund af en stigende
rejebestand. | 2015 var rejekvoten 73.000 tons i Vestgrenland og er siden steget, sa den i 2019 er sat
til 105.000 tons. Af den samlede rejekvote i Vestgrgnland tildeles Canada og EU 4.417 tons. Med
forsat relativ hgje rejepriser og stigende kvote p# rejer er der ogsé i 2019 grundlag for at opna en
meget god gkonomi i rejefiskeriet.

Som det fremgar af tabel 2 har fangsten af torsk vaeret kraftigt stigende siden 2012. Dog faldt
fangstmaengderne j 2018, primaert pé grund af lavere kystnzert torskefiskeri.

Hellefiskefangsterne har ogsa varet stigende i perioden 2012 til 2016. Fangsterne faldt i 2017, men
er steget igen i 2018 grundet hpjere fangstmaangder i det kystnaere fiskeri.

Den havgiende Grgnlandske fiskeflide, er i gang med en moderniseringsproces, hvor selskaberne i
betydeligt omfang investerer i nybyggede fartgjer. | 2019 forventes 6 nye fartpjer at indtraede i det
havgdende fiskeri efter rejer, torsk og hellefisk. De nye fartgjer erstatter eksisterende fartgjer, der i
nogle tilfelde er over 20 a&r gamle. Investeringer i ny kapacitet kan vare med til at reducere
driftomkostningerne og forgge det samlede overskud fra fiskeriet.

Det kystnzere fiskeri efter hellefisk har stor betydning for lokalomraderne, og for samfundet som
helhed. Der er over perioden 2012-18 fisket mere end 20.000 tons hellefisk kystnaert arligt.

Figur 2 illustrerer udviklingen i antallet af licenser til kystnaert fiskeri efter hellefisk i perioden fra
2013 til 2018. Som det ses af figuren, er der sket en kraftig forggelse i antallet af licenser over
perioden 2013-17 (+57 %). Dette indebzerer en kraftig forggelse af kapaciteten.

Den stgrste stigning ligger i antallet af jollelicenser, mens antallet af fartgjslicenser er steget stgdt
over hele perioden 2013-18. Antallet af jollelicenser har indtil videre toppet i 2017, idet der er
udstedt 130 farre jollelicenser i 2018 sammenlignet med 2017. Nar der udstedes faerre licenser, kan
det frigare arbejdskraft til andre erhverv.

Figur 2 Licenser til kystnzert fiskeri efter hellefisk til henholdsvis fartgjer og joller i perioden 2013-2018.
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Kilde: GFLK. Figuren angiver antal udstedste licenser, og er altsé Ikke et udtryk for antal aktive fiskere.

Pelagiske fiskerier
Det er Naalakkersuisuts mal at stte gget fokus p& at udnytte savel nye arter som eksisterende arter
i nye omrader i samarbejde med fiskerierhvervet. De nye arter bestar primaart af pelagiske bestande



som sild og makrel. Disse er vandrende bestande, som periodevis opholder sig i forskellige landes
havomrader og i internationalt farvand.

Grgnland er kyststat i forhold til makrel i Nordgstatlanten, og deltager i konsultationer vedrgrende
forvaltningen af bestanden sammen med Faerperne, Norge, EU, Island og Rusland. Dog fungerer
forvaltningen ikke optimalt p& nuvaerende tidspunkt, sdledes er der i flere ar samlet set fisket langt
over den videnskabelige radgivning. Dette skyldes blandt andet, at EU, Norge og Faergerne har
indgdet en makrel aftale og har valgt at holde Island og Grgnland udenfor aftalen.

Fiskeri efter makrel har de senere &r givet de grgnlandske selskaber et bredere indtaegtsgrundlag.
Herved kan selskaberne blive mindre sarbare overfor udsving i kvoter og priser pa andre enkelte
arter. Figur 3 viser stgrrelserne af makrelfangsterne i perioden 2013-18, fordelt pa henholdsvis
gronlandske og udenlandske fartgjer.

Figur 3: Makrelfangster i @stgrgnland 2013-2018 fordelt pa grgnlandske og udenlandske fartgjer
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Kilde: GFLK

Optaget af makrel pa granlandsk kvote er steget &r for ar i perioden 2015-18. Fra ca. 30.000 tons i
2015 til over 63.000 tons i 2018.

| takt med at det samlede optag af makrel er steget, har der vaeret en positiv udvikling i andelen af
optaget, der stammer fra gronlandske fartgjer, fra 32 % i 2013 til over 60 % i 2017 og 2018. Et hdgjere
optag med grgnlandske fartgjer medfgrer flere positive konsekvenser for samfundet.

Fra 2017 blev det muligt for de gronlandske fartgjer at fiske en del af kvoten i internationalt farvand.
Dette bidrager til forlaengelse af fiskerisasonen, og dermed bedre udnyttelse af den grgnlandske
kapacitet. Grgnland havde i 2018 stadig ikke den ngdvendige pelagiske fiskerikapacitet til at udnytte

den fastsatte grgnlandske makrelkvote.

Optaget af makrel med grgnlandske fartgjer satte rekord i 2018 med et samlet optag pa over 38.000
tons. Makrelfiskeriet er fortsat et ganske usikkert fiskeri, da makrellen er en vandrende art. Der er
derfor ingen sikkerhed for, at der kan fiskes store maengder makrel rligt i grenlandsk farvand
fremover. Dette skal ses i lyset af gget fiskeri, som fpige af at de samlede kvoter langt overstiger de
biologiske anbefalinger, samt makrellens uforudsigelige migrationsmgnster.

Som et led i udviklingen af det pelagiske fiskeri har Grgnland igennem de bilaterale forhandlinger
med Feergerne adgang til at fiske 13.500 tons bldhvilling og 3.200 tons sild i feergsk farvand.
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| 2018 har Naalakkersuisut afsluttet forhandlinger om en ny nggle til deling af den falles
loddebestand i @stgrenland og ved Island. Blandt andet baseret pa biologiske undersggelser af
loddens udbredelse i gstgrgnlandsk farvand, er det lykkedes Grgnland at forpge andelen af den
faelles kvote fra 11 til 15 %.

Lodden er en art med meget kort livscyklus, og TAC'en pa lodde varierer meget fra ar til ar. Der har
vaeret TAC pa lodde fra nul og op til 1 mio. tons. De seneste ar har loddekvoten bevaeget sig mellem

0 og 300.000 tons.

Provenu fra ressourcerenteafgifter i fiskeriet

Fiskeriet bidrager | betydeligt og stigende omfang omfang med indtagter fra fiskeriafgifter
(ressourcerentebeskatning). Dette skyldes blandt andet, at der er kommet nye store indteegter til i
de seneste ar fra isar historisk hgje priser pa rejer og hellefisk samt afgifter i makrelfiskeriet.

Den 1. januar 2018 tradte i kraft en ny ressourceafgiftsmodel for det samlede fiskeri i Grgnland. Den
nye ressourceafgiftsmodel omfatter kystnaert fiskeri efter hellefisk og rejer, havgaende fiskeri efter
rejer, hellefisk, torsk, kuller, sej og rpdfisk, samt pelagisk fiskeri efter makrel, sild, lodde, bldhvilling
og guldlaks. @vrige fiskearter er pa nuvaerende tidspunkt ikke omfattet af afgiften.

Niveauet for provenuet fra ressourcerenteafgifter har veeret kraftigt stigende siden 2007. Provenuet
er saledes steget fra 0,4 mio.kr. i 2007 til 426 mio. kr. i 2018 (forelgbige tal) mod et budgetteret
provenu pa 384 mio. kr.

Provenuet er dermed pa et historisk hgjt niveau, jf. figur 4. Det kan dog vaere risikabelt, at en stor del
af de offentlige indtagter stammer fra fiskeriafgifter, da fiskeriet erfaringsmaessigt oplever
svingende indtjening over tid. | finansloven for 2019 budgetteres det samlede provenu til 392 mio.kr.

Figur 4. Provenu fra ressourceafgift pa fiskeriet 2004-2018 i mio. kr.
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Note: Afgift pa andre arter bestdr af afgifter pa torsk, rpdfisk, kuller, sej og kammuslinger. Afgiften pa
kammuslinger er dog afskaffet fra 1. januar 20159,

2.1.2 Samarbejdsaftaler med EU
Grgnland har en raekke samarbejdsaftaler med EU, som er gensidigt afhangige.

Den nuvaerende aftaleperiode for partnerskabsaftalen med EU pd uddannelsesomradet slutter ved
udgangen af 2020. EU har pé nuvasrende tidspunkt endnu ikke vedtaget rammerne for et muligt
samarbejde i perioden 2021-2027. Dette gzelder bade en ny associeringsafggrelse, der forventes
vedtaget i 2019, samt vedtagelse af EU’s budget for perioden, der forventes vedtaget i 2020. Det
forventes dog, at samarbejdet vil blive viderefgrt i perioden 2021-2027, og pa denne baggrund har
der veeret indledende dialog omkring forberedelserne af dette samarbejde.

I de tidligere samarbejdsperioder 2007-2013 og 2014-2020 har omdrejningspunktet for samarbejdet
vaeret sektorpolitikken pa uddannelsesomradet. | en kommende aftaleperiode har EU udtrykt gnske
om, at samarbejdet udvides til at omfatte flere sektorer. P4 denne baggrund skal der i 2019 tages
stilling til, hvilke nye samarbejdsomréder, der kunne indga i samarbejdet i en ny aftaleperiode. |
denne forbindelse er det blandt andet i aftalen om finansloven for 2019 blevet navnt, at eventuelt
social- og sundhedssektorerne kunne vare relevante at inddrage, idet ekstraordinaere indsatser pa
disse omrader kan medvirke til at understgtte indsatsen pd uddannelsesomradet og skabe bedre
samspil imellem disse sektorer.

En ny samarbejdssektor skal identificeres i faellesskab mellem Europa-kommissionen og
Naalakkersuisut, og Europa-Kommissionen har foresldet, at ogsa gkonomiske sektorer, milje og
kilmaforandringer og andre sektorer kan vaere potentielle muligheder for udvidelse af samarbejdet. |
2019 skal det sdledes afklares, hvilke sektorer, der kan veere genstand for fremtidigt samarbejde og
relevante sektorer skal pibegynde forberedelserne til at indgé i et sadant samarbejde.

Fiskeripartnerskabsaftale mellem EU og Grgnland

Grgnland har siden 1985 haft en fiskeripartnerskabsaftale med EU, og den nuvarende
fiskeriprotokol udlgber i udgangen af 2020. Hvert ar aftaler Grgnland og EU, hvor store fiskekvoter
EU har adgang til i Grgnland i det efterfplgende ar. Derefter fordeler EU disse fiskekvoter internt
blandt EU’'s medlemslande eller videreallokerer kvoter til andre parter, eksempelvis Norge eller
Faargerne. Nar Storbritannien forlader EU, er det uvist hvordan det vil pavirke EU’s fremtidige

interne fordeling af fiskekvoter.

Det er forventningen, at forhandlinger mellem Grgnland og EU om en ny fiskeriaftale, som skal veere
geldende, nir den nuvarende aftale udigber, pabegyndes i 2019. Storbritanniens exit fra EU
antages at fa stor betydning for Grgnland gennem flere internationale fiskeriaftaler og forhandlinger,
ikke mindst fordi Storbritannien vil vaere en ny kyststat til en raekke fiskearter.

Brexit - mulig effekt pd eksport til Storbritannien
| de sidste to &r har Storbritannien (UK) forhandlet og forberedt sig at forlade EU. Briterne forventes
at forlade unionen den 29. marts 2019, men p.t. er det uklart om denne dato kan overholdes.

Nar UK ikke lz=ngere er et EU medlemsland, og s&fremt UK ogsa forlader EU’s indre marked, kan den
fremtidige gronlandske fiskerieksport til UK blive madt af importtold og veterinaerkontrol i det vaerst
teenkelige scenarie. Det kan fi negative konsekvenser for Grgnlands fiskerieksport til UK, med
mindre fordelagtige aftaler vedrgrende de overspiske lande og territorier indgds mellem UK og EU.
Dette gnske er blevet kommunikeret videre til EU’s Brexitforhandlere. Hvis dette ikke lykkes er der
to muligheder scenarier, som Grgnland kan opsgge:

- at indg en bilateral toldfrihedssaftale med UK, sa gr@nlandske fiskeprodukter kan forblive

prismaessigt konkurrencedygtige pa UK's marked, eller
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- atindgd en aftale med UK om, at UK i dets lovgivning ikke placerer importtold pa Grgnland i
dets lovgivning.

De vigtigste eksportprodukter fra grgnlandske virksomhedeer til UK er kogte og pillede rejer, som
vurderes at udggre ca. 80-90 pct. af eksportvaerdien. De fleste grgnlandske eksportprodukter fragtes
til Danmark og direkte videre til UK, mens nogle produkter videreforarbejdes i Danmark, far de

videresendes til UK.

Ifplge fiskererhvervet udger omkring 90 pct. af eksporten kogte og pillede rejer til UK fra Grgnland.
Konsekvensen af Brexit vil i det varst taenkelige scenarie veere, at Grpnlands toldfri eksport af rejer
for over en halv milliard kroner ud af en samlet eksport pad omkring 3,7 milliarder kroner i 2017, jf.
tal fra Grgnlands Statistik, gir tabt. Dette scenarie tager udgangspunkt i, at UK palagger den i
henhold til WTO’s regler maksimale toldsats pa 20 pct. pa kogte og pillede rejer. En sadan maksimal
toldsats ville i givet fald isoleret set palssgge eksporten af kogte og pillede rejer en samlet told pa
over 100 mio.kr., og det ville selvsagt pavirke efterspargslen negativt. Det er dog pa forhand ikke
muligt at vurdere, hvor stor en effekt en eventuel prisstigning pa rejer ville kunne have pa
forbrugernes adfzrd og hermed efterspgrgslen efter de kogte og pillede rejer.

Det forelpbige positive scenarie er, at UK's regering har prasenteret en liste over midlertidige
importafgifter p& varer i tilfzzlde af No Deal Brexit. Af listen fremgar de grgnlandske reje- og
torskeprodukter ikke. Dette er gldeligt, idet hvis listen vedtages af det britiske Underhus i tilfzlde
af No Deal Brexit, vil der ikke blive palagt importafgifter pa grgnlandske reje- og torskeprodukter i
det fgrste &rs tid efter Brexit, hvis listen far lov til at st alene og som den er praasenteret.

Fiskerierhvervet mener pa grund af erhvervets omfattende salgsnetvaerk, at det er gode muligheder
for at omstille eksporten af granlandske fiskeprodukter til UK til andre markeder, hvis der viser sig at
vaere efterspgrgsel efter varen. Dette er i sagens natur forbundet med en del usikkerhed, herunder
er det ikke sikkert, at det kan opnds samme priser pa fiskeprodukterne ved en sadan omstilling.

De endelige forventede gkonomiske konsekvenser for Grgnland af Brexit kan pa@ nuvaerende
tidspunkt ikke forudsiges, eftersom det endelige Brexit-scenarie endnu ikke er helt fastlagt.

2.1.3 Detgvrige erhvervsomrade

| de senere ar er rammerne for erhvervslivet i Grgnland blevet forbedret. Der er sdledes sket en
moderniseringsproces pa en razkke omrader for at sikre fremtidig udvikling, vaekst og velfaerd. En
modernisering af lovgivningen er igangsat for generelt at tiltraekke udenlandske investeringer. Dertil
er der foretaget en modernisering af erhvervsstgtteordningerne samt skabt gget adgang til ekstern
finansiering, for herigennem at skabe forbedrede rammevilkar for erhvervslivet. Endelig er der skabt
friere konkurrence pa det grgnlandske marked, hvilket har gjort det lettere at drive virksomhed og
samtidig forbedret beskyttelsen af forbrugerne.

Af konkrete initiativer har der i 2017/2018 vaeret gennemfgrt en inkubatorordning, for at skabe
bedre rammer for iverksattere i opstartsfasen i form af sparring og radgivning. Ordningen er en
kombination af mélrettet vejledning, workshops og faglige netveerk, som skal give nye ivarksattere
et mere solidt fundament at starte ny virksomhed pa. Resultaterne har inkluderet en raekke kurser
og workshops i 12 byer, inddragelse af 48 iveerkseaettere og 106 kursister, samt seks kankrete

eksportsalg.

Erhvervslivet kan derudover sgge stgtte via en razkke erhvervsfremmeordninger i form af
klippekortordning, produktudvikling eller eksportstgtte, som administreres af Greenland Business.

Der er foretaget en effekt- og aktivitetsmaling af erhvervsfremmeordningerne. Den viser, at der er
tydelige besk=ftigelseseffekter som fplge af ordningerne. Greenland Business har oplevet et
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stigende antal ansggninger pa 253 virksomheder i arene 2012-2017. Effektmalingen estimerer,
at de generelle erhvervsfremmeordninger har bidraget til skabelsen af merbeskaftigelse pa ca.
400 arbejdspladser. Erhvervsfremmeordningerne pa turismeomradet har bidraget til at gge
beskaftigelsen med ca. 300. Den samlede beskaftigelsesvirkning som fglge af udenlandske
turisters besgg i Grgnland i 2017 er opgjort til 620 arbejdsplader.

2.1.4 Eksport afis og vand

Et erhvervsomrade, som forventes at kunne bidrage som indtaegtskilde til det grenlandske samfund
fremadrettet, er eksport af is og vand. En opdateret is og vand strategi fra 2017-2018 beskriver den
globale efterspgrgsel for vandressourcer samt Grgnlands unikke is- og vandressourcer, og strategien
bergrer ligeledes rammerne for udnyttelse og eksport af is og vand. Sammen med et omfattende
nyligt udarbejdet markedsfgringsmateriale bestdende af juridiske, gkonomiske og tekniske
publikationer, indgér materialet i et samlet markedsfgringsfremstgd, som er igangsat i 2019. | farste
omgang udbydes fem tilladelsesomrader i Vestgrgnland.

Tidligere har man bedt selskaberne om selv at finde, afgraense og kvalitetsteste, hvor der kan lgbe
vand ud fra indlandsisen, der kan anvendes til at producere og eksportere vand.

Med den nye strategi vendes tingene pa hovedet i forhold til tidligere. Naalakkersuisut har
gennemfgrt feltunderspgelser pd den grgnlandske vestkyst i 2017 og 2018. Pa baggrund af
underspggelserne er der udvalgt 5 omrader, der er karakteriseret ved fglgende 3 forhold:

s Omraderne er nemt tilgeengelige logistisk
¢ Vandetvil i en lang drrazkke Ipbe ud i meget store mazngder
* Vandet er testet af hgj drikkevandskvalitet

De 5 omrider er nu budt ud i en udbudsrunde sammen med et omfattende
markedsfgringsmateriale, som ogsa indeholder en beskrivelse af den nye is- og vandlovs muligheder
for at beskatte pa et lavere niveau, og for at opna en rakke forbedrede rammevilkar, der ligger i den
nye lovgivning pa is og vandomradet, der tradte i kraft d. 1. januar 2019.

Strategien for eksport af is og vand (2017-2018) indeholder 21 anbefalinger og er bygget op omkring
tre hovedspor.

s Fgrste spor er en kortlagning af egnede og relevante smeltevandsforekomster, som er
blevet udarbejdet i samarbejde med De Nationale Geologiske Undersggelser for Danmark og
Grgnland (GEUS).

e Andet spor er en tilpasning af skatte- og afgiftsniveauet, som tager udgangspunkt i en
benchmarkanalyse af skatte og afgiftsniveauet i en rakke lande. Analysen anbefaler en
reduktion af sdvel selskabs- og udbytteskatteniveauet pa is- og vandomradet for at gore
Grgnland mere attraktivt som eksportgr af vand.

= Tredje spor vedrarer en optimering af den gvrige rammelovgivning.

For at tiltraekke ansggere og pge opmarksomheden pd udbudsrunden, er der primo 2019 igangsat
en samlet markedsfgringsindsats ud fra is- og vandstrategiens anbefalinger. Det forventes, at
markedsfgringen vil skabe direkte kontakt til mulige aktgrer (producenter, distributgrer og
investorer). Departementet for Erhverv og Energi planlaegger derudover at deltage i relevante
messer samt at indga i bilateral dialog med de relevante aktgrer.

Der vil ogs3 vaere fokus p&, at potentialet for eksport af is og vand vil indgad i fremadrettede
erhvervsfremstgd pa ministerniveau i udvalgte lande og regioner sasom Kina, Indien og EU.
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2.1.5 Turisme
Som det fremgar af figur 5, er der i perioden 2015-2018 registreret en positiv udvikling i

antallet af udenrigsflypassagerer.

Figur 5. Antal flypassagerer der rejser fra Grgnland
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Kilde: Granlands Statistik

| forbindelse med arbejdet med at forbedre statistikken pa turismeomradet er Grgnlands

Statistik fra 2015 begyndt at opggre flypassagerer fordelt pa bopaelsland.

Fra 2015 til 2018 2018 er antallet af udenlandske flypassagerer steget med 6.960
passagerer. Dette svarer til en stigningstakt pa 13%. Stigningstakten for grenlandske
flypassagerer udger i samme periode 17%.”

Krydstogtsafgiften blev i 2015 reformeret for at styrke konkurrenceevnen pa omradet.

Reformen gjorde Grgnland sammenlignelig med andre nordatlantiske destinationer med
hensyn til afgifter. Antallet af krydstogsturister ligger nu betydeligt over de seneste ar, fgr

krydstogtafgiften blev snket

Figur 6 og figur 7 viser tal fra Grgnlands Statistiks overnatningsstatistik for overnatninger og

hotelgaester.

Figur 6. Antal hotelovernatninger arligt 2010 - 2018
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Betragtes antallet af hotelgzester i perioden 2014-2017, er der en pan stigning, men dog et
mindre fald fra 2017 til 2018. Et tilsvarende m@nster ses i antallet af grgnlandske
hotelgaester og antallet af udenlandske hotelgasster i samme periode.

Figur 7. Antal hotelgzester arligt 2010 - 2018
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Kilde: Gronlands Statistik

Det skannes, at udenlandske turister i Grgnland i 2017 skabte en samfunds-gkonomisk
omsatning pa ca. 340 mio. kr. Hertil skabte udenlandske turister i 2017 620 jobs som fglge
af direkte og afledte beskaftigelsesvirkninger. Turismesektoren bidrager saledes allerede nu
med vaesentlig samfundsmaessige gevinster. Som det fremgar af tallene for 2018 er der
behov for fortsat fokus pad omradet, hvis dets potentiale skal indfris, jf. afsnit 5.2.3.

2.1.6 Kulbrinter

Det Internationale Energiagentur (IEA) har estimeret, at den globale efterspgrgsel pa olie i
2019 vil stige med 1,4 millioner tgnder per dag med udsigten til en stigende efterspgrgsel
efter olie frem mod 2040.? De Olieeksporterede Landes Organisation (OPEC) forsggte ved en
produktionsaftale at beskaere deres samlede produktion med 1,2 millioner tgnder olie om
dagen eller en procent af den globale efterspargsel. Der er dermed en forventning om, at
verden star over for en stgrre efterspgrgsel end udbud af olie i de kommende ar med deraf
forventelige stigende oliepriser. Samtidig er det forventningen fra IEA, at nye store
olieforekomster skal findes i "frontier”-omrader sasom Grgnland.

Grgnland besidder nogle af verdens sterste udforskede kulbrintepotentialer. Der er blevet
gennemfart 15 offshore efterforskningsboringer. Ingen af disse boringer har givet
kommercielle opdagelser. Eksempelvis havde Norge 33 tgrre borehuller igennem 1960erne,
inden der er gjort kommercielle fund af kulbrinter i Ekofiskbrgnden i Nordsgen i 1969.

Kulbrinteomradet kan bidrage til at skabe en mere selvbaren gkonomi i Grgnland, hvis det
lykkedes for Grgnland at blive et olieproducerende land. Der har veeret olieefterforskning i
Grgnland siden 1970'erne, og mange af de allerstgrste olieselskaber har vaeret aktive i

Grgnland.

2 0il Market Report 2018: https://www.iea.org/media/omrreports/fullissues/2018-12-13 pdf
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Status vedrgrende meddelte tilladelser
Olieefterforskningen i Grgnland har vaeret igennem en markant tilbagegang i de sidste fire

ar. Ved udgangen af 2018 eksisterede der tre aktive tilladelser.

Greenland Gas and OIL PLC har indgivet endnu en ansggning om en tilladelse pa Jameson
Land. Denne er godkendt af Naalakkersuisut i marts 2019.

Endvidere har selskabet Panoceanic, der er et datterselskab af Petroleum Geo-services
(PGS), faet godkendt en tilladelse i august 2018 til et omréide syd for Nuuk (offshore) i
henhold til Aben-d@r-proceduren.

Panoceanic har endvidere indgivet to ansggninger i forbindelse med en udbudsrunde i 2018
i Davis Straede, Vestgronland pa felgende positioner (figur 8):

Figur 8. Ansggninger om efterforskningstilldelse efter olie i Davis Strade, 2018.
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Kilde: Departementet for Rastoffer og Arbejdsmarked

Naalakkersuisut har s3ledes i sidste halvdel af 2018 modtaget flere nye ansggninger til
olieefterforskning, som indikerer en ny positiv udvikling med fornyet interesse for Grgnland
fra selskabernes side.

Naalakkersuisut forventer at fremlaegge en ny strategi pa omradet i fgrste kvartal af 2019, jf.
ogsa afsnit 5.2.5.

2.1.7 Rastoffer og mineraler

Den gkonomiske vaekst i Kina forte efter artusindeskiftet til historisk store stigninger i
mineralpriser og -efterforskning, der imidlertid blev aflgst af flerarige fald i priser og
investeringer i Grgnland og globalt efter henholdsvis 2011 og 2012
Efterforskningsaktiviteterne steg igen i 2017 som konsekvens af stigende priser pa metaller
og mineraler i 2016.
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Investeringer i mineralefterforskning i Grgnland toppede med 705 mio. kr. i 2011 hvorefter
de faldt stgdt til 130 mio. kr. i 2016, inden de steg til 193 mio. kr. i 20172

Der foreligger endnu ikke en opggrelse over de samlede investeringer i
mineralefterforskning i Grgnland i 2018. Departementet for Rastoffer og Arbejdsmarked
forventer fortsat vaekst pga. en stigning i antallet af feltprojekter i forhold til 2017, blandt
andet fordi mineralpriserne steg i 2017,". Dette fgrer fgrer til stigende investeringer i

efterfglgende ar.

Tabel 3 herunder viser de mest fremskredne mineralprojekter, der enten har en
udnyttelsestilladelse eller er i processen inden en udnyttelsestilladelse. Det bemaerkes, at
der pa nuvarende tidspunkt er to projekter som er i drift (stiplet linje). | tilleg til tabellens
aktiviteter forventes forskellige forundersggelses- og efterforskningsaktiviteter i 2019.

Tabel 3. De mest fremskredne mineralprojekter

P e ooz SIS _ o Beskaftigede
IGreenland Ruby A/S Driftsfase 30-35 !
:Aappaluttoq (Udnyttelsestilladelse: 2014) :
1 (rubin og lysergd safir) 0
1Hudson Greenland A/S Driftsfase 20-25 I
'Kangeriussuaq (Udnyttelsestilladelse: 2015) '
Aanorthosit) :
Ironbark A/S Indledende anlaegsfase Anlagsfase: Op til 300°
Citronen Fjord (Udnyttelsestilladelse: 2016) Driftsfase: Op til 475"

(zn, Pb)

London Mining Greenland A/S  Diverse godkendelses- Anlzgsfase: 1.500-3.300
Isukasia ansggninger afventes Driftsfase: 680-810°

(Fe) (Udnyttelsestilladelse: 2013)

Nalunaq A/S Nye

Napasorsuaqg efterforskningsaktiviteter

(Au) (Udnyttelsestilladelse: 2003)

Greenland Minerals A/S Anspgning om Anlagsfase: Op 1.170°
Kuannersuit (Kvanefjeldet) udnyttelsestilladelse Driftsfase: 787

(REE, U, Zn, flusspat) forventes i 2019

Tanbreez Mining Greenland A/S Revideret ansggning om
Killavaat Alannguat (Kringlerne) udnyttelsestilladelse

(Zr, REE, Nb, Ta, Y) fremsendt i 2016

Dundas Titanium A/S Ansggning om Anlaegsfase: 30-100°
Nordgrgnland udnyttelsestilladelse Driftsfase: 60-100°
(Ti) forventesi 2019

North American Nickel Inc. Efterforskningsfase

Vestgrgnland

(Ni, Pt, Cu, Co)

* Forventet
Kilde: Rastofstyrelsen

* Efterforskningsinvesteringer inkluderer et tilleg pa 50 % til overhead
* World Exploration Trends, March 2018, side 2 (Indexed metals prices)
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Greenland Ruby A/S’ rubin- og lysergd safirprojekt ved Aappaluttoq er i produktionen og har
pabegyndt salg af rubin og lysergd safir udvundet under udnyttelsesfasen.

Hudson Greenland A/S’ anorthosit-projekt ved Kangerlussuaq afsluttede anlagsfasen og
pabegyndte udnyttelsesfasen i december 2018 og forventer at gennemfgre den fgrste

eksport i Igbet af 2019.

Ironbark A/S’ zink- og blyprojekt ved Citronen Fjord fik en udnyttelsestilladelse i december
2016 og gennemfgrte i sommeren 2018 mindre indledende anlagsaktiviteter.

Udstedelse af en udnyttelsestilladelse er ikke ensbetydende med igangseettelse af anlags-
og udnyttelsesaktiviteter, blandt andet fordi finansieringsmulighederne pavirkes af

udviklingen i ravarepriserne.

For at sikre rastofindustriens fortsatte interesse i at investere i efterforskning og udnyttelse
af Grgnlands mineraler, er det vigtigt at fortsette arbejdet med at sikre gode stabile
rammevilkdr, let adgang til data og promovere Grgnlands rastofpotentiale. Derudover
vurderes myndighedsbehandling Igbende mhp. at opna effektiviseringer.

Det er afggrende for gget skonomisk uafhangighed, at der bl.a. sker en forpgelse af
mineralefterforskningsaktiviteterne med henblik pa at danne grundlag for at gge omfanget
og diversiteten i udnyttelsesaktiviteterne.

Kina aftager ca. 50 % af verdens metaller, og landets overgang til en mindre mineralintensiv
gkonomi kan fremadrettet have en bremsende effekt pd den stigende mineral-
efterspargsel.” Den igangvarende udvikling pa mineralomradet i Grgnland er dog positiv og
den globale udvikling mod stigende klimavenlig energiproduktion og -forbrug vurderes at
pge efterspergsel efter en raekke mineraler.®

Departementet for Ristoffer og Arbejdsmarked er ved at |=gge sidste hand pa den nye
Mineralstrategi, som forventes at foreligge i fgrste halvar 2019. Strategien vil praesentere
Naalakkersuisuts planer for udvikling af mineralomradet over de neeste 5 ar.

Stigende interesse for smdaskalaomradet

Flere borgere har i Ipbet af 2018 benyttet sig af muligheden for at erhverve en
smaskalatilladelse til mineralefterforskning. Ved &rsskiftet 2017-2018 var der 44 aktive
smaskalatilladelser, mens der ved arsskiftet 2018-2019 var 55 aktive smaskalatilladelser, en

stigning pa 25 %.

Flere smaskalarettighedshavere har ligeledes benyttet sig af muligheden om at fa foretaget
en uvildig geologisk vurdering af deres fund af Afdelingen for Geologi under Departementet
for Rastoffer og Arbejdsmarked. Tilbuddet om uvildig geologisk vurdering og vejledning er et
af flere tiltag, som sigter mod at ggre smaskalaomradet mere attraktivt.

Stigningen i smaskalaaktiviteter forventes at fortsaette i 2019.

* Verdensbanken, Commaodity Markets Outlook, October 2018, capitel: The Changing of the Guard:

Shifts in Industrial Commodity Demand
¢ Verdensbanken, The Growing Role of Minerals and Metals for a Low Carbon Future

19



2.1.8 Beskaftigelse og ledighed
I figur 9 ses ledighedstendensen for vinter- og sommer de seneste seks ar opgjort pa antallet af
registrerede arbejdssggende i henholdsvis januar og september i byer og bygder i perioden 2013-

2018,

For Ipbende at kunne fglge udviklingen udgiver Grgnlands Statistik hver maned opg@relser over antal
registrerede arbejdsspgende, der har henvendt sig til de kommunale arbejdsmarkedskontorer. | en
méned talles en person som arbejdssggende, uanset om personen har veaeret registreret som
arbejdssggende i hele maneden eller kun en enkelt dag. Det er séledes ikke sidestillet med en

egentlig ledighedsstatistik, men kan vise tendenser og udviklinger.

Figur 9. S=sonudsving i antal registrerede arbejdssggende (2013-2018)

6000

5000

4000
3000
2000
‘ 1000 I I I

2013 2014 2015 2016 2017 2018

L}

mJanuar M September

Kilde: Granlands Statistik

Arsagen til de markante ssonudsving er blandt andet, at fiskeriet, som er Grgnlands primzre
erhverv, er s&sonbetinget, og mange ansatte pa fiskefabrikkerne er ansat pa timelgnsbasis.

Ledigheden er generelt stgrst i bygderne og blandt de unge. Der er uforholdsmaessigt mange
ufagleerte blandt de ledige.

1 2017 udgjorde de ufagleerte i gennemsnit 84 % af alle ledige til sammenligning med en andel pa 53
% af arbejdsstyrken. Udfordringen med ledighed blandt unge gges af, at mange unge ikke far en
uddannelse efter endt folkeskole, mens andre kommer for sent i gang med en ungdomsuddannelse.

Et generelt lavt uddannelsesniveau og sociale problemer medfgrer, at mange har ustabil tilknytning
til arbejdsmarkedet og maske ikke har de ngdvendige kompetencer til at besatte gode, vellgnnede
jobs. De strukturelle sociale udfordringer skal lgses gennem en tidlig indsats, s alle bgrn far en reel
mulighed for og tilskyndelse til at deltage i undervisningen i folkeskolen og bliver parate til at
gennemfgre erhvervskompetencegivende uddannelser umiddelbart efter folkeskolen.

Af figur 10 fremgar det ikke overraskende, at antallet af arbejdssggende er stgrst i vinterhalvaret.
Udsvinget mellem vinter- og sommerledighed er nogenlunde det samme med ca. 1.600 personer,
der arligt i gennemsnit rammes af sazsonledighed. Vinterledigheden er faldet med 33 % fra 4.954
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arbejdssggende i 2014 til 3.308 arbejdssggende i 2018.” Sommerledigheden er faldet 47 % fra 3.360
arbejdsspgende i 2014 til 1.797 arbejdssegende i 2018.°

Figur 10. Registrerede arbejdssggende fordelt pa byer og bygder (2014-2018)
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Kilde: Grgnlands Statistik

De strukturelle problemer pé arbejdsmarkedet ses endvidere af, at der sker en indvandring af
ufaglaert arbejdskraft samtidig med den relativt hgje arbejdslgshed i nogle dele af landet.

Strukturledigenden skyldes tre vaesentlige faktorer:

1. Der er typisk f4 jobs og erhvervsaktiviteter de steder, hvor der er hgj ledighed.

2. Derer en geografisk og boligmaessig barriere i forhold til at fa besat ledige jobs, som kraver,
at den enkelte og dennes familie skal flytte for at komme i beskaeftigelse.

3. Derer mismatch mellem arbejdsgivernes efterspargsel pd kompetencer og de lokalt
tilgeengelige kompetencer.

Spargsmalet om arbejdskraftens geografiske og kompetencemaessige mobilitet er derfor ogsa af stor
betydning som i led i bestraebelserne pa at fa flest muligt i varig beskaeftigelse.

De gkonomiske udsigter for de kommende ar afhanger dels af igangsatningen af de planlagte
infrastrukturprojekter, dels af om rastofaktiviteterne, turismeudvikling og andre erhvervsmasssige
aktiviteter stiger, falder eller holder nuvaerende niveau. Saddanne aktiviteter kan skabe grundlag for
ny vaekst og gget beskaftigelse. Hvis der bliver igangsat aktiviteter inden for disse omrader, er det
vigtigt, at den lokale arbejdskraft har de efterspurgte kvalifikationer, og der fgres en aktiv politik, der
pger udbuddet af arbejdskraft, sa flaskehalse pa arbejdsmarkedet sa vidt muligt udgas.

7 Januar maned.
® Juli méned.
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2.2 Landskassens gkonomi
@konomien i den offentlige sektor er i sagens natur pavirket af, om der er vaekst og beskaeftigelse i
samfundet. Hgj ledighed og/eller mange pa offentlig forsgrgelse belaster bade landskassen og den
kommunale gkonomi.

2.2.1 Landskassens regnskab for 2018
Opstillingen af landskassens regnskab i tabel 4 tager udgangspunkt i Selvstyrets kontering pa
artskonti, idet tallene for 2018 pd nuvaerende tidspunkt er forelgbigt estimerede tal.

Det skal bemzerkes, at negative tal i denne oversigt er indtaegter/overskud, mens positive tal er
udgifter/underskud.
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Tabel 4. Landskassens regnskab 2009-2018 i mio. kr. (2018 forelgbige tal)

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

1. Indtasgter -5.379| -5.716| -5.832 -5.952 -5.868 -5.947| -6.092| -6.344 -6.408| -6.698
71. Skatter, afgifter, obligatoriske bidrag, bgder | -1.606 -1.886 -1.969 -2.030| -1.892| -1.980 -2.053| -2.319 -2.330| -2.521]
73. Overfgrselsindtaegter -3.774| -3.830 -3.864| -3.922 -3.976| -3.967| -4.039 -4.025| -4.079| -4.177|
2. Drift og Tilskud 5.363) 5.430 5.402| 5.602 5.709) 5.829 5.784) 5.930| 6.008| 6.449
10. Lenninger 1.451 1.499 1.533| 1.541 1.610| 1.635) 1.685 1.744| 1.819 1.868|
21. Rejser, ansatte og konsulenter 93 86| 79 69 72 7 80 91 95 92
22. Reprasentation 3 3] 3 4 3 2 3 2 2
23. Kursusafgifter m.v. 39 40 33 42 3 35 35 3 38 36
24. Kgb af tjenesteydelser 4280 524 369 380| 36 342 364 388 425 449
25. Klient- og elevtransport 170, 156/ 156 16 171 173 187 191 191 195
26. Til- og fratredelse samt omplacering 72 46 28 30 32 30 30 37 37 38|
27. Tienesteydelser kagb af service 211 1500 117 127 116 117] 117 113 131 133
31. Varer 266 275 278 279 3000 298 301 299 314 325
32. Bygning, bil, bad mv. 1990 3290 329 368 415 399 3821 364 380 354
33. Anskaffelser, |IT, Reparation og vedligehold 241 155 122] 131 132 162 139 154/ 152 159
50. Driftsindtaegter -339) -435 -411 -397| -505 -645 -693] -691 -807 -803|
651. Tilskud til erhvervsformal 501 542 480 506 469 507 466 427 405 486
62. Tilskud til kultur, fritid og uddannelse 449 447) 494 4700 584 598 622] 679 717 679
63. Tilskud til sociale formal 661 7021 665 662) 683 679 681 708 641 652
64. Andre tilskud 45 21 27| 32 37 38 27 28 26 35
B5. Tilskud til kommunerne 834 789 1.044) 1.131 1.127| 1.281 1.295 1.327| 1.327| 1.519
66. Afskrivninger 12 109 20 68| 65 55 70 29 87| 218
69. Overfgrsler mellem flere finansar 29 -7 35 -5 -2 48 -8 7 27 13
3. Anlagsudgifter 215 3500 563 287 1900 384 375 440, 486 297
81. Anlagsudgifter 215 350 563 287 190 384 375 440 ase 207

. Renter -207| -331] -263| -342] -434) -409 -318 -374 -347| -324
75. Udbytter -60 -80 -68 -150 -238 -216| -146) -220{ -190| -235
76. Kapitalafkast udlejningsboliger 60| -55 -53| -52 53 -54 -49 -47| -49 -48
77. Renter, Royal Greenland o -13 -12 -9 -7 -2 . - 4 .
78. Renter, Nukissiorfiit -65 -78 -95 -109 -117| -116 -109 -100 -93 -85
79. @vrige renter, netto -21) -105] -35 -22 -19) -20, -13 -7l -15 4
5. Udldn 958 265 291 4700 332 298 -62 136 57, 159
91. Anlaegsud|an, boligomradet (excl. BSU) 230 163 168 301 236 107 -7 15 34 114
92. Nukissiorfiit 132 223 277 263 42 160 87 -168 63| 18]
93. Aktier 285 12 -80 8 30 55 15 200 0 43
94. Kemmuner, Udlan 53 -18  -18 1 15 - -2 -37 -
96. Sikuki, Udlan 0 0 0 0 110 | - . 4
97. Royal Greenland, afdrag 0 o -50 -50) -50) . 4 . . -
08. @vrige udlan 258 -116 -B| -53 -50| -32 -32 -91 -3 -16|
DAU resultat 950 71 159 67 -71 154 -188 -211] -204| -117
DA resultat 515 -198 -51) -147 78  222] -137 -51f -230, -135

Kilde: @konomi- og Personalestyrelsen
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Forelgbige tal for regnskabet for 2018 (tabel 4 og 5). Der vil fortsat vasre poster, som vil kunne
@ndre resultatet i begge retninger. Tallene viser, at Selvstyrets indtaagter fra skatter og afgifter er
gget med 191 mio. kr. i 2018.

Selvstyrets driftsudgifter og tilskud er pget i 2018 med 440 mio. kr. Stigningen skyldes isaer et
kapitalindskud pa 190 mio. kr. til Kalaallit Airports A/S og en forggelse af af bloktilskuddet til
kommunerne i 2018 med 192 mio. kr. i forhold til 2017. Bloktilskuddet blev forgget med ca. 25 mio.
kr som kompensation til kommunerne i forbindelse med lov om obligatorisk pensionsordning. Hertil
kommer overfgrsel af samlet 125 mio. pa anlzgsomradet henholdsvis til anlzeg pa fer- og
folkeskoleomradet og fra samling af den offentlige stgtte til privat boligbyggeri under kommunerne.

Reduktionen i udgifterne til anleg pa 189 mio. kr. i forhold til 2017 skyldes hovedsageligt nazvnte
udlagning af anlegsrelaterede opgaver til kommunerne.

Tabel 5. Oversigt over hovedtal fra regnskaber og budgetter for 2013-2022. Tal for regnskab 2018
er forelgbige tal (mio. kr.). Negative tal er indtzegter/overskud, mens positive tal er
udgifter/underskud.

R2013 | R2014 | R2015 | R2016 | R2017 | R18 | FL19 | BO20 | BO21 | BO22
Drift, tilskud &
lovbundne udgifter | 5:854| 5.888| 5.820( 6.286| 6.030( 6.568| 6.510| 6.508( 6.556| 6.557
Indtaegter -6.524 | -6.630 | -6.596 | -6.923 | -6.945 | -7.266 | -7.087 | -7.050 [ -7.037 | -7.029
Anleg 597| 896 589 426 712 581 565 536 458 458
Heraf anlzeg excl.
udlan til
Nukissiorfiit 438 736 502 456 518 501 405 396 391 396
DAU -71 154| -188| -211| -204| -117 -12 -7 -23 -14
DA -78 222 -137 -51| -230| -135 -7 3 -13 -4

* Forelgbige tal.

Figur 11 nedenfor angiver resultatudviklingen i drift og anlzeg i landskassen siden og frem til det
seneste budgetoverslagsar.

Figur 11. DA-resultat i % af de samlede udgifter for 2012-2022. Tal for regnskab 2018 er forelgbige.
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Anmaerkning. Det forelgbige DA-resultat for 2018 er sat i forhold til de budgetterede udgifter.
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2.2.2 Sammenhaengen med kommunernes skonomiske udvikling

Den offentlige sektors gkonomi ha=nger tat sammen. En uholdbar udvikling i landskassen har stor
betydning for kommunernes gkonomiske muligheder og omvendt.

Det forggede provenu fra direkte skatter kommer ikke kun landskassen til gode, men i hgjere grad
kommunerne. Kommunerne modtager ca. 70 % af det samlede provenu fra A-skat, selskabsskat og

udbytteskat via kommunal skat og falleskommunal skat.

Regnskab 2018 (forelghbige tal) og budget 2019
Tabel 6 viser kommunernes forelgbige regnskaber for 2018 og budget for 2019. Det skal bemzrkes,

at regnskaberne endnu ikke er revisionspategnede og politisk godkendte.

Tabel 6. Kommunernes gkonomi, tusinde kr. (positive tal betegner udgifter)

2018 Regnskab (forelgbige tal)

Kujalleq Sermersooq | Qeqqgata Qegertalik | Avannaata Ialt
Drift 537.679 1.684.840 651.420 488.000 758.792 | 4.120.731
Anlzg 37.603 256.663 97.003 26.800 84.899 502.968
Indtaagter -563.996 | -1.940.221 -828853 -565.000 -875.994 | -4.,774.064
Resultat -11.286 1.252 -80.430 -50.200 -32.301 -172.965

2019 Budget

Kujalleq | Sermersooqg | Qeqgata Qeqertalik | Avannaata lalt
Drift 539.829 1.558.351 668.336 490.760 786.336 4,043.612
Anlzeg 53.935 300.376 127.950 75.112 82.110 639,483
Indteegter -608.133 | -1.938.465 -804.453 -572.054 -887.409 | -4.810.514
Resultat -14.369 -79.738 -8.167 -6.182 -18.963 -127.419

Kilde: Kommunerne, OBS forelgbige tal, endelige regnskabstal kan afvige betydeligt fra ovenstaende.

12017 kom kun Qeqgata Kommunia kom ud af aret med et regnskabsmaessigt overskud. De gvrige
tre kommuner havde negative regnskabstal i 2017. Samlet havde kommunerne under ét et
underskud pa 14,9 mio kr.

2018 har vaeret en langt bedre ar for den kommunale sektor, og der forventes pd nuvaerende
tidspunkt (19-2-2019), selv om regnskaberne ikke er endeligt afsluttede paene overskud, bort set fra
Kommunegqarfik Sermersoog, der forventer et lille underskud. Det afspejler naturligvis den
gennemgdende gunsige konjunktursituation med forholdsvis lav ledighed, gode priser pa
fiskerieksporten og hgj anleegsaktivtet. Samlet forventer kommunerne et overskud i

st@rrelsesordenen 170 mio. kr.

| budgetterne for 2019 forventer kommunerne samlet set at komme ud med et resultat pa 127 mio.
kr. svarende til 2,6 % af de samlede indtaegter. Forbedringen i forhold til 2018-resultatet skyldes et
hejere indtaegtssken i Kommune Kujalleq og faldende driftsudgifter i Kommunegarfik Sermersoog.
De kommunale driftsudgifter budgetteres samlet til at falde med 1,9 % i forhold til 2018.
Budgetforbedringen realiseres pa trods af stigende budgetterede anl=gsudgifter, da der pa
anlagsomradet budgetteres med en markant stigning pa 27,1 % i forhold til 2017.

Kommunernes lanoptagelse
Kommunernes leasingforpligtelser og gaeld til eksterne langivere var ultimo 2018 fglgende:

e Kommune Kujalleq har indfriet sin gzeld til landskassen i 2018 som led i en omlaegning af
kommunens ldn. Kommunen havde en rentebzerende kassekredit pa ca. 105 mio. kr.
Kommunens nettorentebzerende gaeld |13 pa ca. 81 mio. kr. ved udgangen af 2018.

« Kommuneqarfik Sermersooq havde gald pa ca. 11 mio. kr. Kommunen havde ingen
nettorentebzerende g=ld.
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e Avannaata Kommunia havde gaeld pa ca. 10 mio. kr. Kommunen havde ingen
nettorentebaerende gaald.
e Kommune Qegertalik og og Qeqgata Kommunia havde ingen geeld.

2.3 Afgifter
Den positive udvikling i de indirekte skatter, som kunne ses i 2016 og 2017 er fortsat i 2018. De
indirekte skatter/afgifter har siledes indbragt et provenu i 2018 pé ca. 1.195 mio. kr. i forhold til
1.035 mio. kr. i 2017. Dette er ca. 160 mio. kr. mere i provenu end i 2017.

En af de indikatorer, som man normalt vil henvise til i forbindelse med den gkonomiske udvikling er
provenuet fra stempelafgifter. Der er sket en stigning i provenuet fra 2017 pa 35,5 mio. kr. til ca.
49,3 mio. kr. i 2018, svarende til en stigning i provenuet pa 38,8 %.

En anden indikator pa den positive gkonomiske udvikling, der har vaeret i 2018, er indfgrselsafgiften
pa motorkgretgjer. Provenuet steg med 3,6 % fra 2016 til 2017 til ca. 49,8 mio. kr. Stigningen er
forsat i 2018 og det samlede provenu udgjorde ca. 53,6 mio. kr. i 2018, svarende til en stigning pa

7,5 %.

Samlet set udgjorde provenuet fra indfgrselsafgifterne 502,9 mio. kr. i 2018 mod 515,4 mio. kr. i
2017. Provenu fra indfgrslen af tobaksprodukter er i 2018 faldet med ca. 6,3 mio. kr. Provenuet af
indfgrselsafgifter pa alkoholholdige drikkevarer faldt med ca. 9,9 mio. kr. i 2018 i forhold til 2017.

Afgifter p3 fisk og rejer udgjorde 425,6 mio. kr. i 2018 mod 273,1 mio. kr. i 2017. Stigningen skyldes
primzert den nye Inatsisartutlov om ressourceafgifter pd det gronlandske fiskeri fra 2017, som tradte
i kraft den 01.01.2018. Loven har udvidet afgiftsgrundlaget med flere fiskearter og samtidig 2ndret
modellen for beregning af afgiftssatserne. Desuden er provenuet pavirket af kvotestgrrelser,
kvoteudnyttelse, produktmiks, eksportpriser og valutakurser. Afgifterne fra fiskeriet udgjorde 35,6 %
af det samlede provenu fra de indirekte skatter i 2018 mod 26,4 % af det samlede provenu fra de

indirekte skatteri 2017.

Som det fremgar af figur 12 er det samlede provenu fra afgifter/indirekte skatter steget med ca. 594
mio. kr. siden 1996 i Ipbende priser. | figur 13 er samme opg@relse lavet i faste priser.

Figur 12: Udviklingen i afgifter 1996 til 2018 i Ipbende priser. . -
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Figur 13: Udviklingen i afgifter 1996 til 2018 i faste priser. -
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Kilde: Skattestyrelsen

Note: Sekundzer lodret akse (hgjre akse) er fordelt pa indfgrselsafgifter i alt og de totale afgifter. De
resterende afgifter er under en procentvis fordeling i den primaere akse (venstre akse).

Figuren viser, at indfgrselsafgifternes andel udggr en betydeligt mindre andel af de samlede afgifter i
forhold til de foregéende &r. Dette skal primzert tilskrives et fald i provenu fra indfgrslen af
alkoholdige drikkevarer og tabaksprodukter som tidligere udgjorde op mod 80 % til 87 % af det
samlede provenu fra indfgrselsafgifter.

Indfgrslen af ren alkohol er faldet med ca. 22 % siden 1996, og indfgrslen af tobak er faldet med ca.
24 % i forhold til 1996. Selvom afgiftssatserne er blevet forhgjet i perioden, er det samlede
afgiftsprovenu fra disse to produktgrupper faldet fra ca. 410 mio. kr. i 1996 til 318 mio. kr. 12018 i

Igbende priser eller 201 mio. kr. i faste priser.

2.4 Restancer
Restancerne er steget fra ca. 935 mio. kr. til 959 mio. kr. i 2017. |1 2018 er restancerne steget
yderligere, s& de samlede restancer, incl. henszttelser til tab pa skatter udggr ca. 988 mio. kr. i
starten af 2019. Dette svarer til en stigning pa 3,07 % i forhold til januar 2018. Stigningen skyldes
primzert stigning i restancer pd underholdsbidrag og henszttelser til tab pa skatter.

Tabel 7 indeholder en oversigt over restanceudviklingen i lgbet af 2018.
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Tabel 7: Restanceudvikling i 2018 fordelt pa restancearter

Januar 2018 Januar 2019 Procentvisandring
Antal sager Restance |[Antal sager Restance Sager Restance
Gruppe |Restanceart stk. kr. stk. kr.

1 Underhnldsb]drag 78.822| 372.776.473 80.206| 383.604.969 1,76% 2,90%
2 Restskatter 1236| 27.183.894 971| 22.516.686 -21,44% -17,17%
3 ESU 74| 40,045.632 68 38.253.030 -8,11% -4, 48%
4 A-skat 2.860| 20.869.352 2.618| 18.701.730 -8,46% -10,39%
5 Selskabsskat 83 306.361 79 240.443 -4,82%| -21,52%
6 Husleje 5.669| 66.988.328 4,716| 55.874.814 -16,81% -16,59%
7 Skatterenter 1.810 2.382.538 1.217 1.707.483 -32,76% -28,33%
8 Div. kommunale restancer 20.562) 44.015.335 19.448| 42.564.737 -5,42% -3,30%
9 Hiaelp med tilbagebetalingspligt 5.582| 25.936.075 5.038] 25.022.149 -9,75% -3,52%
10 Studielan 1.135] 15.460.808 976| 14.312.027 -14,01% -7,43%
11 Daginstitutioner 25,679 15.272.510 26.879| 16.142.279 4,67% 5,69%
12 Renovation 108.654| 33.541.965 114.052| 36.903.534 4,97% 10,02%
13 Kommunale erhvervslan 85 744.037 76 675.748 -10,59% -9,18%
14 Div. Selvstyrerestancer 12.547| 25.462.361 13.092| 22.569.137 4,34% -11,36%
15 Boligstgttelan 345 16.348.205 314| 17.259.759 -8,99% 5,58%
16 Selvbyg_gerlén 307 4.334.523 281 3.831.169 -8,47% -11,61%
17 El/vand 12,510 4.652.746 7.981 3.036.467 -36,20% -34,74%
18 Forzeldrebetaling anbragte bgrn 29.751| 38.779.491 23.739] 31.905.161 -20,21%| -17,73%
19 Nordiske krav 939 11.591.657 846| 11.329.288 -9,90% -2,26%
20 @vrige restancer 8.600[ 2417.163 7.322] 2.125.395 -14,86%| -12,07%
21 |Henszttelser til tab p skatter 190.000.000 240.000.000 26,32%

I alt 317.250| 959.109.454]  309.919| 988.576.009 -2,31%|  3,07%

Kilde: Skattestyrelsen

Posten "hensaettelser til tab pa skatter” omfatter hensaettelser til tab pa A-skatter, restskatter,
skatterenter, selskabsskatter, udbytteskatter med videre.

Henszttelserne er fastlagt efter aftale med Selvstyrets eksterne revision. Jo 2ldre en fordring er,
desto svaerere er den at inddrive, og jo stgrre del hensattes derfor til forventede tab. Der er saledes

ikke tale om realiserede tab, men forventede tab pa selvstyrets tilgodehavender.

Opggres restancerne uden hensattelser til tab pa skatter, er restancemassen faldet fra 769 mio. Kr. i
januar 2018 til 748 mio. kr. i januar 2019, et fald pa ca. 21 mio. kr. (2,7 %) Antallet af restancesager
er i samme periode faldet fra ca. 317.000 sager til ca. 310.000 sager, svarende til et fald pa ca. 2,3 %.

Af restancemassen pa ca. 988 mio. kr. pr. januar 2019 er det lykkes at inddrive ca. 275 mio. kr.
fordelt pa ca. 66.000 restancesager. De omrader med vasentligste afvigelser i restancemassen kan
ses i tabel 8. Behovet for en staerk indsats for at forebygge og nedbringe restancer til det offentlige
er fortsat stort. Dette opprioriteres pa forskellig vis som beskrevet nedenstaende.

Tabel 8. Udviklingen af restancer i procent og kroner fra 2018 til 2019

Restanceart Zndring i pct. Zndring i 1.000 kr.
Underholdsbidrag 2,9% 10.828
Husleje -16,5 % -11.113
El/vand -34,7 % -1.616
Renovation 10,0 % 3.361
Henszettelser til tab pa skatter 26,3% 50.000

Kilde: Skattestyrelsen
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Udviklingen i restancerne pa underholdshidrag er ikke alene et grgnlandsk faanomen; en tilsvarende
udvikling ses ogsa i Danmark. Omrédet er relativt svaert at handtere, og med mindre lovgivningen
=ndres vil den nuvaerende udvikling fortstte. Kommunerne i dag er pligtige til at udbetale
bgrnebidrag, selv om den bidragspligtige allerede er i restance. Dog er det glaedeligt at konstatere, at
udviklingen pa huslejeomradet er vendt siden 2016.

Faldet i restancemassen pa el/vand omradet kan blandt andet tilskrives faldende priser, som har
medfert bedre betalingsevne, samt at der har vazret et hgjt aktivitetsniveau i pilotprojektet for
galdsradgivning for bide huslejeomradet og el/vand omradet. En stor del af restancerne pa
boligomradet er hos personer/familier som har indkomstforhold, der burde sztte dem i stand til at

betale husleje, men hvor den ngdvendige betalingsvilje ikke er til stede.

Det er vurderingen, at den positive gkonomiske udvikling gennem de senere ar primzert har pavirket
indtjeningen i fiskeriet med tilhgrende erhverv samt byggeriet. Det er derfor ikke sikkert, at andre
gruppers indtaegtsforhold og dermed betalingsevne er forbedret tilsvarende gennem 2017 og 2018.

Selv om restancemassen pa renovationsomradet er beskeden i forhold til den samlede
restancemasse, udggr antallet af sager over en tredjedel af samtlige restancesager. Uanset den
enkelte restances starrelse, er der en rakke regler og procedurer, som skal efterleves. Derfor
risikerer hele inddrivelsessystemet at “drukne” | de mange renovationsrestancer, til skade for
inddrivelsen pa andre omrader. Ikke alene bruges mange krafter og megen tid pa disse sager, men
de tager samtidigt tid fra de gvrige, og maske st@rre og vigtigere sager.

Af en opggrelse udarbejdet i januar 2019, hvor restancerne er opdelt efter hvor den enkelte skyldner
er bosiddende fremgér det, at ca. 39 % af renovationssager vedrgrer personer bosiddende i
Avannaata Kommunia, mens 28 % af renovationssagerne vedrgrer personer bosiddende i Kommune

Qeqertalik.

Det forekommer fortsat oplagt at overveje, om dette omrade ogséa fremover mest hensigtsmaessigt
skal finansieres direkte via udskrivning af regninger til den enkelte eller indirekte over skatten.

Der er i Igbet af 2018 indkommet ca. 55.600 nye sager med en samlet restancemasse pa ca. 66 mio.
kr. Dertil kommer de regnskabstekniske henszttelser.

Naalakkersuisut har sammen med kommunerne og en rakke interessenter igangsat et arbejde pd at
kartlzegge problemerne med den hgje gzld pa at kunne fa nedbragt denne gennem mélrettede

tiltag.

1 2017 blev der etableret et to-arligt pilotprojekt vedrgrende gzldsradgivning i kommune Kujalleq.
Projektet indebar, at Ini A/S i samarbejde med blandt andre kommunen etablerede et
galdsradgivningsteam, som pd en langt mere direkte og opsggende made skabte kontakt til
personer/familier, som er i huslejerestance. Radgivningen tog ikke alene fat pa huslejerestancer hos
de bergrte, men havde en bred tilgang i forhold til disse restancer. Formalet var at finde lgsninger i
samarbejde med kommunen, der sikrede at den enkelte kan beholde sin bolig og i det hele taget
finde en vej ud af sine restanceproblemer i relevant omfang med kommunens og eventuelt andres
mellemkomst. | tilfzzlde, hvor betalingsevnen var til stede, skulle der ske motivering til at huslejen
blev betalt, s& udsaettelser fra boligen undgés i videst mulig omfang.

P4 baggrund af de positiver resultater fra projektet, er der afsat midler til at udvide ordningen til at
omfatte alle kommunerne i 2019. De afsatte midler pa 3.686 mio. kr. fra finanslovens hovedkonto
30.14.32 forventes at blive anvendt til at indga aftaler med INI A/S og Iserit A/S, samt kommunerne
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om en konkret udvidelse af projektet om gaeldsradgivning med en bred tilgang til nedszttelse af
borgernes restanceproblemer.

| forbindelse med overgangen til nyt ERP-system, pagar et omfattende arbejde med kritisk
gennemgang af registrerede fordringer. | den forbindelse ma der paregnes ekstraordinzert flere
inkassosags-afslutninger hos Inddrivelsen, som fordringshaverne kommer til at skulle afskrive i deres

regnskab, hvis fordringerne er forzldede.

Der kan endvidere henvises til afsnit 5.3.2. om llanngaassivik, der har til formal at forebygge
geldsopbygning.

2.5 Geaeldsudvikling
| de kommende &r stir de selvstyreejede aktieselskaber overfor en razkke investeringer. RAL fornyer

sin fldde af container- og bygdeskibe og Royal Greenland indkgber nye trawlere. Inatsisartuts
beslutning om at anlagge nye lufthavne i Nuuk, llulissat og Qagortoq vil i de kommende ar lgge
beslag pa kapacitet i bygge- og anlzegshranchen.

| december 2018 indfriede selvstyret et I&n i Nordisk Investeringshank med en restgaeld pa 252 mio.
kr. Dette frigjorde selvstyret fra et hidtidigt gldsloft, som knyttede den rentebzerende nettogzeld i

selvstyret og de 100 % selvstyre ejede aktieselskaber sammen.

| regi af byudvidelsesprojekt Nuuk City Development forventer Kommunegqarfik Sermersoogs 1.245
mio. kr. optagelse af langfristet gald frem mod 2023. De gvrige kommuner har aktuelt ikke planer
om gaeldssaetning af betydelig stgrrelse i kommunalt ejede aktieselskaber.

Vedtagelsen af Inatsisartutlov nr. 28 af 28. november 2018 om godkendelse af kommunalt ejede
virksomheders, anskaffelse, sikkerhedsstillelse og leje af visse ejendomme og anlaeg, fastlagde
rammer for kommunernes forpligtelser i forbindelse med selskabsdannelse. Loven ngdvendigggr en
pget opmazrksomhed fra selvstyrets side, hvad angér de kommunale selskabers lantagning.

Tabel 9 indeholder en oversigt over gaeldsudviklingen i perioden 2016-18 og skan for udviklingen i
perioden 2019-22, som daekker kommunerne, selvstyret og de offentligt aktieselskaber, herunder
opggres ogsa kommunernes.

Tabel 9. Den historiske og forventede gazldsudvikling i selvstyret, kommunerne og de offentligt
ejede aktieselskaber.

Rentebzzrende geld 2016 2017 20138 2019 2020 2021 2022
Selvstyret 521 496 166 141 116 91 66
Selvstyrets aktieselskaber 3.763 3.655 3.443 3.959 4,110 3.575 3.988
Kommunernes aktieselskaber 3 3 - 165 553 890 1.163
Kommunerne 166 147 143 83 71 59 49
lalt 4.453 4.305 3.752 4,347 4.851 4.616 5.266
Nettorentebzerende gald

Selvstyret -837 -1.219 -1.124 -1.079 -1.053 -1.046 -1.240
Selvstyrets aktieselskaber 2,511 2.697 2.476 3.013 3.360 2.555 3.434
Kommunernes aktieselskaber -7 -4 - 125 513 850 1.123
Kommunerne -202 -168 -349 -206 -211 -179 -274
| alt 1.465 1.206 1.004 1.854 2.610 2.180 3.044

Kilde: Departementet for Finanser
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Siden sidste ars P@B er den forventede Iantagning i Kalaallit Airports A/S (KAIR) reduceret fra 1,5
mia. kr. til 0,9 mia. kr. Der vil forventeligt ikke blive indget laneaftaler i regi af KAIR fgr sent i
byggefasen. Dette skyldes den Igbende tilfgrsel af likviditet i koncernen. Dertil kommer at Royal
Arctic Line sivel Royal Greenland har behov for at forny deres skibsflader. Til disse formél optager de
I&n. Nluut vil i de kommende ar ogsa skulle optage lan til at bygge kollegier og boliger til Inatsisartut,
jf. tekstanmaerkning herom pé finansloven. llluut fungerer i den forbindelse som et finansierings-
redskab for selvstyret. Dette muligger, at der kan opnas realkreditfinansiering hertil.

Likviditeten i Landskassen har i de seneste par ar vaeret godt hjulpet pa vej af en hgjkanjunktur med
afszt | gode maengder o priser i fiskeriet og hgj byggeaktivitet. Landskassens regnskab for 2018 er
ikke faerdiggjort, og der foreligger ingen forelgbige indikationer pa hvad DAU ender pa. Som led i
blandt andet de aktuelle lufthavnsinvesteringsplaner pagar aktuelt overvejelser omkring selvstyrets
langsigtede gzelds- og likviditetsstyring. Selvstyrets rentebasrende gaeld var ultimo 2018 pa 166,4
mio. kr., og likviditeten i Landskassen var pa samme tidspunkt over 2,1 mia. kr.

Udgangspunktet med hensyn til gzeldsbyrde og ldnekapacitet er derfor godt i forhold til at kunne
foretage st@rre investeringer, som der ligger i disse planer og de deraf fglgende mulige
finansieringsforpligtelser. Forelgbige beregninger i Den Centrale Regnskabsafdeling viser, at
Landskassens likviditet alt andet lige vil vaere aver 1 mia. kr. ultimo aret i perioden 2019 — 2022.

Denne vurdering bygger pd szerligt tre forhold, der far betydning for de kommende ars
likviditetsudvikling i nedadgdende retning pa samlet 700-800 mio. kr. i perioden:

1. Overskuddene fra landskassens regnskab fra 2017 og 2018 pa samlet ca. 415 mio. kr i
tekstanmaerkningen i finanslov 2018, der hjemler finansiering af disse investeringer, forudszetter

anvendt til indskud i Kalaallit Airports A/S.

2. Fortsat afvikling af selvstyrets eksisterende langfristede 1an med arlige ydelser pa godt 25 mio. kr. i
de kommende ar.

3. Reduktion i beholdningerne i Anlaegs- og Renoveringsfonden som falge af allerede vedtagen
udlzgning af anlzegsopgaver pa fgr- og folkeskoleomradet til kommunerne. Det samme forventes at
ske i forlaengelse af en kommende overdragelse af selvstyrets lejeboliger til kommunerne.
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3 @get selvbestemmelse og gkonomisk selvbarenhed

Grundlzggende for Naalakkersusuisut gkonomiske politik er falgende, jf. koalitionsaftalen: “Det er
koalitionspartierns mdlsaetning, at Kalaallit Nunaat rent akonomisk er selvbdrent. Koalitionspartierne

finder det vigtigt, at Inatsisartut fgrer en balanceret finanspolitik, som udspringer af fornuftige
dispositioner, der bunder i visioner og mdlisatninger”.

3.1 Mal og principper for Naalakkersuisuts gkonomiske politik
| forbindelse med vedtagelsen af finansloven for 2019 blev rammerne for Naalakkersuisuts
gkonomiske politik fastlagt. Det overordnede mal med den gkonomiske politik er at skabe
rammerne for en selvbaerende gkonomi. | denne forbindelse er det vaesentligt at understptte
omstilling til en flerstrenget gkonomi, da dette reducerer sarbarheden over for udsving i eksempelvis

priserne pa produkter fra fiskeriet.

Det overordnede malsatninger og delmal er saledes fglgende:

Overordnede mal for den gkonomiske politik

=  En selvbarende gkonomi
* Uafhaengighed af bloktilskuddet fra Danmark

* Kortsigtede delmal
— Etlikviditetsberedskab, der sikrer muligheden for at leve op til garantier og

forpligtelser
— Finansloven skal vaere i balance eller udvise overskud over en 4 arig periode.

* Langsigtede delmal
— Finanspolitisk holdbarhed over en lzengere periode
— Samfundsgkonomisk realvaekst
— Omestilling til en flerstrenget gkonomi

For at skabe forudsastningerne for gget gkonomisk og politisk selvstendighed skal vi ikke kun kunne
sikre den finanspolitiske holdbarhed under de nuvaerende betingelser, men samtidig skabe det
ngdvendige gskonomiske raderum til at overtage flere opgaver fra staten. Dette indebaerer i praksis,
at vi skal skabe overskud pé finansloven og foretage de nadvendige investeringer, der kan give
langsigtet vaekst og fremgang. Vi skal dog ogsé holde niveauet for de offentlige udgifter pé et niveau,
der sikrer gkonomisk baeredygtighed, herunder en kontrolleret prisudvikling, pa bade kort og langt
sigt. | tabel 10 er den historiske udvikling illusteret for forskellige tidsserier.

Tabel 10. Arlige gennemsnitlig vazkst i landskassens indtzgter og udgifter henholdsvis prisindekset
perioden 1994 - 2017 henholdsvis perioden 2009 — 2017.

Fra ar Indtaegter Udgifter Prisindeks
Arlig gennemsnitlig vaekst 1994 — 2017 2,9% 3,0% 2,1%
Arlig gennemsnitlig vaekst 2009 — 2017 3,0% 2,1% 1,8%

Kilde: Departementet for Finanser
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Der ses at veere en forbedring bade med hensyn til en lavere udgiftsvaekst og inflationstakt i den
sidste del af perioden. Dette kan sével skyldes udefrakommende faktorer, som blandt andet
oliepriser, som tilrettelaeggelsen af den pkonomiske politik, herunder en strammere finanspolitisk
styring. Det er i sagens natur kun sidstnavnte, der pa umiddelbart kan handteres, selv om der via
omlzgninger og investeringer over tid til en vis grad kan ggres noget aktivt for at reducere udfra
kommende risici i forhold til samfundsgkonomien.

Pa denne baggrund er det meget vasentligt, at den gkonomiske styring sker ud fra klare mal og
principper. En sammenhangende, trovaerdig gskonomisk politik giver langsigtet tryghed for borgere
og virksomheder, og den er vaasentlig i forhold til at tiltreekke samarbejdspartnere og investorer
udefra, hvilket kan bidrage til indfrielsen af de overordnede mél.

Som grundlag for prioriteringerne i forbindelse med det kommende finanslovsforslag forventer
Naalakkersuisut blandt andet at lzgge fglgende til grund for sine prioriteringer:
e De offentlige finanser opgjort som DA-resultatet skal over 4 3r udvise overskud.
= Forslag til udgiftskravende, men endnu ikke finansierede, tiltag fra Naalakkersuisut skal
indga i den overordnede og tvaergaende prioritering i finanslovsprocessen.
= | de gkonomiske bevillingsrammer indarbejdes konsekvenser af den demografiske udvikling.

= Nye tiltag skal belyses bade i forhold til overslagsarene og den langsigtede finanspolitiske

holdbarhed.
e Nye udgiftsgnsker skal i udgangspunktet sa vidt muligt finansieres inden for de allerede

afsatte bevillinger.

Den offentlige sektor oplever stigende krav i forhold til en effektiv I@sning af sektorens
kerneopgaver. En effektiv udnyttelse af de offentlige ressourcer skal bidrage til skabelsen af et
raderum for politiske prioriteringer og muligheder for overtagelse af opgaver fra staten.

De ovenfor beskrevne mal og principper for den gkonomiske politik implementeres gennem
Naalakkersuisuts finanslovsarbejde, den generelle politikudvikling i forbindelse med udmgntningen

af koalitionsaftalen samt fglgende specifikke tiltag:

= Fplgebekendtgarelser til budget- og regnskabsloven og en mulig justering heraf med henblik
pa formulering af en operationel opggrelse af budgetstillingen i kommunerne og selvstyret.

e En geelds- og likviditetspolitik.

e Enopdatering af holdbarhedsmodellen, sa andringer i strukturelle forhold, herunder
effekter af forggelse af uddannelsesniveauet og hgjere arbejdsmarkedsdeltagelse i hgjere
grad afspejles i beregningerne. Dette arbejde gennemfgres i samarbejde med @konomisk
Rad og forventes at lgbe i 2019 og 2020.

¢ | forlngelse en opdateret gkonomisk holdbarheds- og vaekstplan.

3.2 Overvejelse om kommende overtagelse af opgaver fra staten
Under EM2018 blev der omdelt en redeggrelse med titlen “Redeg@relse om hjemtagelse af
sagsomrader”. Redeggrelsen er udarbejdet af Formandens Departement pa baggrund af materiale
indsamlet af Finansministeriet i Danmark.

I henhold til finanslovsaftalen for 2019 skal det videre arbejde med at afdaakke forberedelsen af
overtagelse af relevante nye ansvarsomrader fra staten ind i en ny fase, hvor der til kommende
finanslove forventeligt udarbejdes oplaeg til konkrete overtagelser dér, hvor dette giver stgrst
mervaerdi for samfundet.
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Der er som led i afdzkning af overtagelsesomradet gennemfgrt en intern hgring i Naalakkersuisuts
administration om, hvad de respektive departementer ligger inde med af relevante redeggrelser,
rapporter eller lignende i forhold til omrader, som kan overtages fra staten, jeevnfgr bilag til Lov om
Grgnlands Selvstyre. Pa baggrund af dette er opstillet en metode til at analysere, hvilke
ansvarsomrader, der ventes at give mest merveaerdi for samfundet.

Figur 14 er en principskitse for det videre arbejde med at forberede og gennemfgre kommende
overtagelser af opgaver fra staten ud fra et velbelyst grundlag og prioriteret efter gennemskuelige

kriterier.

Figur 14. Principskitse for proces omkring overtagelse af opgaver fra staten
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Kilde: Departementet for Finanser

En metode til at prioritere opgaver, der kan overtages fra staten baserer sig pa to parametre, som er
henholdsvis selvbirenhed og ulemper med hver tra underparametre:

e Selvbarenhed er summen af vaegtede vurderinger af de gkonomiske fordele, bidrag til
suveraenitet og symbolik. | modellen vaegtes de gkonomiske fordele mest (60%), Suverasnitet
vaegtes til 30 %), og symbolik vaegtes med 10 %.

o De gkonomiske fordele omhandler de potentielle samfundsgkonomiske fordele.

o Suveranitet drejer sig om at vaegte beslutningskompetencerne for Grgnland.
Begraensninger inden for dette kan eksempelvis vaere bindinger indgaet ved
medlemskab i internationale organisationer, tilslutning til konventioner eller
lignende, som begraeser den politiske handlefrihed.

o Symbolik er et udtryk for vurderingen af en given overtagelse symbolske betydning.

e Ulemper er summen af vaegtede vurderinger af offentlige udgifter (vaegtet til 50%), risiko
(vaegtet til 30%) og kompleksitet (vaegtet til 20%).

o Offentlige udgifter handler om, hvor dyrt det ventes at vaere at overtage et omrade,

o Risiko kan eksempelvis vaere: risikoen for at miste penge, risikoen for at blive
sagsggt, risikoen for alene at baere ansvaret for at handtere en miljgmaessig
katastrofe.

o Kompleksiteten bergrer hvor komplekst en given sagsomrade er, for eksempel i
forhold til omfanget af arbejdet med lovgivning, forvaltning og lignende.

Metoden kan kun anvendes til at give pejlemaerker til brug for en tvaergaende politiske stillingtagen
og priorietering. Dette skyldes flere forhold:
e Der foreligger kun i begranset omfang egentlige analyser af mulige omrader til overtagelse,
herunder for de fleste omraders vedkommende meget fa brugbare gkonomiske beregninger
eller belysning af de administrative konsekvenser.

34

>



» De udgifter, som Danmark har til at Igse en given opgave i dag, kan ikke bruges til en egentlig
budgettering af, hvad det vil koste at overtage opgaven i form af etablerings- og arlige
driftsudgifter pa finansloven.

s Nogle af de anvendte delparametre har en subjektiv karakter og derfor forbundet med en
anden form for usikkerhed, idet der i sagens natur vil vaare forskellige opfattelser af, hvilken
veegt de skal tillzegges.

Metoden vurderes dog med disse begransninger in mente at kunne anvendes til indledningvist at fa
udvalgt og belyst et overskueligt antal mulige overtagelsesomrader ud fra en gennemsig proces og til
efterfglgende at kunne foretage en politisk priorietering.

De to parametre (selvbdrenhed og ulemper) vil tilsammen skabe et billede af hvilke sagsomrader,
der pa det foreliggende grundlag, umiddelbart vurderes relevante at overtage fra staten. Disse to
summer kan lagges ind i en punktgraf. Dette er illustreret skematisk i figur 15, hvor en raekke en
raekke mulige overtagelsesomrader er lagt ind. Herunder er tre omrader (punkt A, B og C)
fremhaevet for at beskrive, hvordan figuren laeses.

Figur 15. Mulig metode til at afveje fordele og ulemper ved at overtage opgaver fra staten.
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Kilde: Departementet for Finanser

= Punkt A betyder, at en overtagelse kan bidrage meget til Selvbarenhed med relativt fa
ulemper, hvilket ggr det oplagt at lave en redeggrelse specifikt pa dette omrade med henblik
pa mulig overtagelse,

e Punkt B ligger lidt midt i mellem. Det kan give behov for flere informationer, fgr der
eventuelt kan fa en bedre score i forhiold til Selvbarenhed og Ulemper ved en overtagtelse,

= Punkt Cligger langt i forhold til ulemper, som kan betyde, at en overtagelse er meget
udgiftskreevende, kompleks og med f& gevinster.

Sagsomraderne bliver imidlertid ogsé bedgmt pa deres informationsniveau, hvor der skelnes
mellem: Lavt, Middel eller Hgjt informationsniveau.
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P4 nuvaerende tidspunkt har de fleste omrader et lavt informationsniveau. Derfor vil Naalakkersuisut
som led i det videre forlgb tage naarmere stilling til, hvilke af sagsomraderne, der i den kommende
tid skal prioriteres belyst narmere.

Dette er er ngdvendigt for at kunne udarbejde et efterfplgende beslutningsforslag til Inatsisartut om
mulig overtagelse af omradet fra staten pa et veloplyst grundlag, jf. ogsa figur 14.
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4 Mal og indikatorer

4.1 Budget- og regnskabsloven og den gkonomiske styring
Med budget- og regnskabsloven for selvstyret og kommunerne fra 2016 er der skabt et solidt
fundament til at styre den offentlige gkonomi, som ogsd medvirker til at kunne opsamle midler til
stgrre strategiske investeringer via fonden for langsigtede investeringer, der finansieres via
ekstraordinzere indt=gter i landskassen. Malet hermed er at sikre, at den slags indtaegter bruges til
investeringer, som giver stprst muligt afkast og positive samfundsgkonomiske virkninger af fondens

midler.

Budget og regnskabsloven indfases gradvist. Herunder er der aktuelt fglgebekendtgarelser i haring
med henblik pd vedtagelse i indevarende &ar. Dette sker blandt andet efter inddragelse af

kommunerne.

Indfrielsen af de politiske mal forudszetter i mange tilfzlde fzllesoffentlige og sammenhzngende
Igsninger, som blandt andet skal ggre det muligt at opna en holdbar gkonomisk udvikling i de
offentlige budgetter og at handtere bagvedliggende strukturproblemer pa social-, uddannelses- og
arbejdsmarkedsomradet.

Ilgennem reformtiltag og malrettede initiativer skal der tages hand om det stigende udgiftspres, som
folger af demografiske forskydninger. Herunder er det afggrende at fa flere til at tage en
erhvervskompetencegivende uddannelse og efterfglgende komme ind pa arbejdsmarkedet, jf. ogsd
afsnit 5.4.1 om pget selvforsprgelse.

Der er i de senere ar gennemfgrt forskellige reformtiltag pa dels pensionsomradet, dels pa skatte- og
afgiftsomradet, herunder en hgjere ressourcerentebeskatning inden for fiskeriet. Disse har bidraget
til delvist at imgdega udfordringen med at f3 balance mellem udgifter og indt=gter i den offentlige
gkonomi. Denne postive udvikling dog ogsa hanger sammen med gunstige konjunkturer iszer inden
for fiskerisektoren.

Indfasningen af budget- og regnskabsloven skal fremadrettet give en mere klar ramme for
udgiftsstyringen, som vil bidrage til at sikre den ngdvendige balance. Det betyder i praksis, at der vil
skulle ske en skarpere prioritering af de offentlige udgifter og en effektivisering af den offentlige
sektor. Herunder er det vigtigt at fa veerktgjer, som ggr det muligt at sikre, at den politiske
prioritering sker ud fra en samlet vurdering af behov pa tvaers af omrdder, indblik i hvilke indsatser,
der virker i forhold til at na de politiske mal og sikring af ngdvendig sammenhaeng pa tveers.

Politisk-@konomisk beretning 2019 indeholder saledes en opdatering af status og mindre tilpasning
af de overordnede malepunkter og tilharende indikatorer, der blev prasenteret i @konomisk

Redeggrelse 2018 for at kunne fglge udviklingen i samfundet.

4.2 Brug af mal og indikatorer
For at fglge fremdriften ift. at nd overordnede politiske mal i relation til blandt andet Holdbarheds-
og Vakstplanen blev i @konomisk Redeggrelse 2018 fremlagt. Dette af hensyn til at sikre fortsat
fokus pa at nd disse mal og fa lgst bagvedliggende strukturelle samfundsmaessige problemer. Disse
indikatorer foreslas viderefgrt suppleret med en to nye indikatorer, henholdsvis nr. 14 og nr. 16, jf.

figuren, der illustrerer de to mal.
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Nedenstdende indikatorer er dels af tvaergdende karakter, dels nggleindikatorer inden for de fire
reformspor fra holdbarheds- og Vakstplanen fra 2016 (tabel 11). Indikatorer er udvalgt med henblik

pa:

At veaere relevante at male pa over lzngere tid.
Relativt let at kunne skaffe ngdvendige data til, primzert via Granlands Statistik.

Om muligt at have en sammenhazng med relevante FN-baeredygtighedsmal (SDG-mal)
Om muligt kunne bruges til benchmarks med andre relevante lande og regioner.
Vzere mulige at kommunikere om, bade politisk, administrativt og til offentligheden.

Tabel 11. Indikatorer til belysning af fremdrift i forhold til overordnede mal

Indikator | Reformspor Titel Data
1| Tvaergaende Selvbaerende gkonomi Bloktilskuds relative stgrrelse ift, BNP
2 | Tvaergaende Stgrre produktion og vaekst Realvaekst i BNP
3 | Tvaergaende Stprrelsen af den offentlige sektor Offentlig sektors andel af BNP
4 | Tvaergaende Gzlds=tning og pkonomisk handlefrihed | Nettogaeld ift. BNP
5| Tvaergdende Flere i vellgnnet beskaftigelse Andel pa mindst SIK-min.lgn
6 | 1= Uddannelse Flere med erhvervskompetencegivende | Andel af 30-34 arige med erhvervs-
uddannelse kompetencegivende uddannelse.
7 | 1 =Uddannelse Flere afgangselever direkte i uddannelse | Andel afgangselever i uddannelse aret
efter grundskolen
8 | 2 — Vaskst Mere robust eksportgkonomi Sektorvis sammensatning af eksport
9|2 —Vaekst Flere i beskaeftigelse Udvikling i registrerede ledige i pct.
10 | 3 - Offentlig sektor | Stdrrelse af den offentlige sektor Offentlig sektors omkostninger til lgn
11 | 3 - Offentlig sektor | Sundhed for alle — le2ngere levetid Middellevealders udvikling
12 | 4 — Selvforsgrgelse | Stgrre lighed og mindre sociale skel Udvikling i GINI-koefficient
13 | 4 - Selvforsprgelse | Flere en del af arbejdsstyrken Arbejdsstyrkens andel af befolkningen
14 | 4 - Selvforsgrgelse | Flere unge under uddannelse eller i 15 — og 25 arige unge, der hverken er
beskzeftigelse (ny) under uddannelse eller i beskaeftigelse
15 | Infrastruktur Baeredygtig energiproduktion ‘| Andel vedvarende energi i Nukissiorfiit
16 | Kriminalitet Reduktion i personfarlig kriminalitet (ny) | Udvikling i anmeldelser

4.2.1. Tvaergaende mal og indikatorer
Mal 1. Selvbzerende gkonomi. Nedbringelse af blokstilskuddets relative st@rrelse i forhold til BNP
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Kilde: Grgnlands Statistik
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Bloktilskuddets relative andel af BNP har langsomt vaeret faldende og lever dermed overordnet set
op til det politiske mal om at reducere afhangigheden af bloktilskuddet fra staten.

M3l 2. Stgrre produktion. Realvaekst i BNP i perioden 2003 til 2017 ift. OECD.
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Kilde: Grgnlands Statistik og OECD

Den arlige realvakst i BNP har gennemgaende vaeret hgj, ogsad nar der sammenlignes med
gennemsnittet i OECD-landene. Der er store udsving i BNP-udviklingen her i landet, hvilket til dels
haenger sammen med stor afthangighed af fiskerisektorens gkonomi.

M3l 3. Stgrrelsen af den offentlige sektor. Det offentlige forbrugs andel af BNP.
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Kilde: Gragnlands Statistik

Det offentliges forbrugs andel af BNP har gennemgaende vaeret faldende siden 2003, dog med en
mindre stigning fra 2016 til 2017. Det offentlige forbrug udggr fortsat en relativ hgj andel
internationalt set. Dette haenger blandt andet sammen med landets geografiske og
befolkningsmaassige starrelse.
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M3l 4. Galdszatning og skonomisk handlefrihed. Samlet nettorentebzrende gzld henholdvis
forventet lanoptagelse 2010-2022
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Kilde: Departementet for Finanser

Den samlede offentlige nettogzeld er ret beskeden. | tallet indgar de selvstyrejede aktieselskabers
g=|d og forventede lantagning, mens de kommunale aktieselskabers gld og forventede lantagning
ikke indgar ikke i figuren. Figuren tager blandt andet hensyn til et forventet lanoptag i forbindelse
med kommende infrastrukturinvesteringer. Ved vurderingen af nettogzeldens stgrrelse skal der
tages hensyn til landets risikoeksponering. Med den nuvaerende store ensidige athangighed af
fiskerisektorens gkonomi er landets gaeldskapacitet lavere, end hvis der var flere baerende erhverv.
Et eventuelt pget lanoptag bgr derfor ogsa ses | sammenhang med, om de dermed forbundne
investeringer bidrager til at skabe en mere diversificeret erhvervsstruktur og er gkonomisk sunde, jf.
kravene herom i budget- og regnskabsloven. |international sammenhangen er geelden fortsat lav.

M43l 5. Flere i vellgnnet beskzaeftigelse. Andel over og under SIK mindstelgn i 2006, 2016 og 2017
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Kilde: Departementet for Finanser

Der er en meget stor andel af borgerne i arbejdsstyrken (18-64 arige), som har en relativ lav
indkomst. Der er stort ikke sket en andring samlet set fra 2007 til 2017, men dog en lille positiv
2ndring fra 2016 til 2017, antagelitg som falge af den positive konjunkturudvikling.
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4.2.2. Mdl og indikatorer for uddannelse
Mal 6. Flere med erhvervskompetencegivende uddannelse. Antal af personer med
erhvervsgivende uddannelse i forhold til antallet af 30-34 arige personer
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Kilde: Gr@nlands Statistik

Befolkningstallet for 30-34 &rige faldt markant i perioden 2002 til 2010, men er efterfglgende vokset
lidt siden 2010. Andelen med en erhvervskompetencegivende uddannelse steg ca. 6 %-point i den
samlede periode fra 2002 til 2017. Andelen i 2017 er dog faldet, siden den toppede i 2010.

M3l 7. Stgrre andel af afgangselever efter grundskolen direkte videre | uddannelse. Andel af
afgangselever | uddannelse et ar efter grundskolens afslutning
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Kilde: Departementet for Uddannelse, Kultur, Kirke og Forskning

Andelen af afgangselever, der gar hurtigt videre direkte efter grundskolen, steg fra 35 % i 2013 til 45
% i 2015. | tallene indgar bade ungdomsuddannelser og efterskoler.
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4.2.3. Mal og indikatorer for vakst og beskaeftigelse
M3l 8. Mere robust eksportgkonomi. Vareeksportens sammensastning.
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Kilde: Grgnlands Statistik

Eksport af fisk og skaldyr udger fortsat en meget hgj andel af den samlede vareeksport. Det gor
pkonomien meget sarbar over for udsving i udviklingen inden for i fiskerisektoren med hensyn til
blandt andet priser og kvotestgrrelser.

M4l 9. Flere i beskeeftigelse. Registrerede arbejdssggende i byer og bygder 2010-2017
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Kilde: Grgnlands Statistik

Antallet af registrede arbejdssggende har varet faldende siden 2012 for byernes vedkommende,
mens det har vaeret mere svingende for bygdernes vedkommende. Antallet af registrede ledige er
relativt hgjere i bygder end i byerne. Tallene gér kun frem til 2017, da der ikke er nye tal pa
arbejdsstyrkens stgrrelse.
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4.2.4,. Mal og indikatorer for den offentlige sektor
Mal 10. Offentlige sektor (-stat). Offentlig sektors omkostninger til Ign.
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Kilde: Grgnlands Statistik

Den samlede Ignsum i selvstyret og kommunerne er pa samme niveau i 2016 som i 2009 (aret for
strukturreformen), ndr dette opgares i faste priser med indeks 2009 sat til 100). Selvstyrets samlede
Ignudgifter er vokset siden 2013, mens kommunernes Ignsum efter et fald i perioden 2010 til 2016,

har udvist en stor stigning fra 2016 til 2017.

Mal 11. Bedre sundhed for alle — lz=ngere levetid. Middellevealders udvikling
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Kilde: Gr@nlands Statistik

Middellevetiden har generelt vaeret voksende. Dette har vaeret sarligt tydeligt siden 1999 for bade
maend og kvinder. Sidstnaevntes levealder er generelt hgjere end mznds. Grgnland har fortsat et

efterslaeb i forhold til OECD.
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4.2.5. Mal og indikatorer for selvforsegrgelse
Mal 12. Stgrre lighed og mindre sociale skel. Udvikling af Gini-koefficient i en raskke lande i

perioden 2005-2017.
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Kilde: Gr@nlands Statistik

Gini-koefficienten, der er et internationalt anvendt mal for ulighed, er relativ hgj i Grgnland, szrligt
hvis der sammenlignes med de nordiske lande. Der henvises ogsé til afsnit 4.3 om maéling af
fattigdom.

Mal 13. Flere en del af arbejdsstyrken. Beskaeftigelsesgrader i forskellige lande i 2010-17.
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Kilde: Nordisk statistikbank (15-64 drige), Canada Statistics (15+ drige) og EuroStat (15-64 drige)

Grgnland har en hgj beskaeftigelsesgrad sammenlignet med Nunavut og Canada og ligger pa niveau
med EU. | sammenligning med szrligt Frgerne og Island er beskeaeftigelsesgraden dog relativt lav.
Beskaftigelsesgraden i Grgnland har udvist en svagt stigende tendens siden 2014. Beskftigelses-

gradens stgrrelse har stor betydning for den offentlige gkonomi bade p3 indtagts- og udgiftssiden.
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M4l 14, Flere unge under uddannelse eller i beskaeftigelse. Antal og andel af unge mellem 15 - og
25 drige, der hverken er under uddannelse eller i beskaeftigelse 2010-2017.
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Kilde: Gr@gnlands Statistik

Bide antallet og andel af unge i gruppen af 15 — 25 ar, der hverken er under uddannelse eller i
beskaeftigelse, er generelt faldet i perioden 2010 — 2017, dog med en afvigelse i 2014. Det relativt
store fald fra 2014 til 2017, skyldes primaart en betydelig vaekst i antallet unge i beskaftigelse.

4.2.6. Mil og indikatorer for infrastruktur
Mal 15. Vedvarende - andel af Nukissiorfiits afsatte maengder [pct.] 2014 - 2017
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Kilde: Granlands Statistik og Nukissiorfiit

Andelen af vedvarende energi i den offentlige energiforsyning har generelt vaeret stigende siden
2008, dog med mindre udsving i enkelte ar, herunder fra 2016 til 2017. Den generelle stigning
hanger isar sammen med investeringerne i vandkraftanlzeg.
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4.2.7. M3l og indikatorer for nedbringelse af kriminalitet
M3l 16. Nedbringelse af personfarlig kriminalitet. Udvikling i antal anmeldelser 2006 - 2017.
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Kilde: Grgnlands Statistik

Bade antallet af anmeldte sadelighedsforbrydelser og forbrydelser mod liv og legeme er faldet fra
2006 til 2017, dog med periodevise udsving.

4.3 Maling af fattigdom
P3 Inatsisartuts efterdrssamling 2018 blev der vedtaget et forslag om, at Naalakkersuisut i Politisk-
@konomisk Beretning for 2019 og fremadrettet, i et afsnit om centrale mdl og indikatorer pélagges
at indarbejde et sarligt mal og indikatorer for omfanget af fattigdom. Udviklingen for disse
indikatorer skal mdles &rligt med udgangspunkt i Grgnlands Statistiks drlige publikation: "De

@konomisk udsatte”.

Behovet for at mile pd omfanget af fattigdom skal ogsa ses i sammenhang med koalitionsaftalens
mal at have forbedring af befalkningens levevilkdr i hgjsaadet.

Metode
En gkonomisk udsat defineres af Grgnlands Statistik som en person, der har haft en disponibel

indkomst, der i 3 p& hinanden fglgende ar er under en kritisk indkomstgraense. Grgnlands Statistik
har i sin opgerelse herfor oplistet resultater, hvor indkomstgraensen for at vaere pkonomisk udsat
fastsasttes til henholdsvis 50 pct. og 60 pct. af medianindkomsten.

Ved vurdering af indkomster tages der udgangspunkt i familiens disponible indkomst (dvs.
indkomsten efter skat og inkl. sociale overfgrsler), og der tages hensyn til stgrrelsen og
sammensatningen af familien (akvivaleret indkomst). Dette sker, dels fordi en familie har falles

gkonomi, og dels fordi der er stordriftsfordele i husholdningen.

Den disponible indkomst er ikke fuldt dakkende for forbrugsmulighederne. Seerligt i de mindre
samfund vurderes der at vaere en ikke uvasentlig uformel gkonomi primzert i form af fiskeri og
fangst til eget forbrug. Dette forhold ggr, at en beskrivelse af fattigdomsbilledet i en grgnlandsk
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sammenhazng er mere kompliceret, og i realiteten betyder, at selvforsgrgelsen kan vare hgjere pa
isar mindre bosteder, end resultaterne fra Grgnlands Statistiks opggrelse umiddelbart viser.

Desuden tilbyder det offentlige en rakke stgtteordninger, som har betydning for
forbrugsmulighederne, men som ikke indregnes i den disponible indkomst. Der er eksempelvis tale
om sociale fripladser i daginstitutioner og stgtte til private boliger, som i modsaetning til boligsikring
til lejeboliger ikke medregnes i opgérelsen af den disponible indkomst. Uensartet administrations-
og registreringspraksis i det offentlige eksempelvis for underholdsbidrag kan ogsa have betydning for

resultaterne.

Analysen af gkonomisk udsatte omfatter alene personer, der har varet bosat i Grgnland i hele
analyseperioden pa 3 ar. Herudover er en razkke andre persongrupper frasorteret vasentligst
personer, der er studerende pa en uddannelse over folkeskoleniveau eller i familie med en voksen
studerende, ikke-hjemmeboende bgrn samt personer, der har adresse pa et alderdomshjem,
plejehjem eller en handicapinstitution.

Statistikken over pkonomisk udsatte tager i hgj grad afseet i tilsvarende danske beregninger.
Fremadrettet vil det blive vurderet, om det er muligt at opstille szrlige grenlandske beregninger,
som kan forbedre akvivalensberegningerne, der sammenligner forbrugsmuligheder mellem familier
af forskellig type og stérrelse.

Desuden vil Naalakkersuisut vurdere, om de indkomstgranser, der beregnes i dag pa henholdsvis
50 % og 60 % af medianindkomsten, bgr suppleres eller erstattes af andre indkomstgranser.

Resultater
Saettes indkomstgransen til 50 % af medianindkomsten ses det, at der er forholdsvis flest gkonomisk
udsatte i bygderne. De distrikter, hvor der er forholdsmasssigt flest pkonomisk udsatte, er

Nanortalik, Kangaatsiaq, Upernavik, Qaanaaq og Tasiilag, jf. tabel 12.

Tabel 12. Andel og antal af skonomisk udsatte personer med indkomster under 50 pct. af

medianindkomsten fordelt pa distrikter, 2013-2017
T e e e e e e e e T T ]

Distrikt .......... 2013 2014 2015 2016 2017 2017

Andel (%) Antal
Nanortalik .............. 5 6 B 4 6 84
Qaqortoq ........... 3 3 3 3 3 81
Narsag ..o 4 4 4 3 4 57
Paamiut ......ceevieenne 1 2 2 2 3 33
Nuuk iiamiai 2 2 2 3 3 403
Maniitsoq ..o 2 3 3 3 3 77
SIsImiut oo, 3 2 2 2 2 94
Kangaatsiag .......... 2 5 7 6 7 77
Aasiaat ... 4 3 4 3 4 88
Qasigiannguit ......... 3 2 2 1 2 23
lHulissat ...ooooeveennenn, 2 2 2 2 2 92
Qeqertarsuaq ......... 1 1 1 2 2 16
Uummannag ......... 1 2 1 2 2 46
Upernavik .............. 7 8 9 9 10 243
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03anaag .....cooinvnnee 9 10 10 9 13 88
Tasiilag oo, 10 11 11 11 11 277
lttoqqgortoormiit ... 6 3 5 4 4 13
Falt s viin vaii o 3 3 4 4 4 1,792

Note: Ivittuut opggres under Nuuk
Kilde: Grgnlands Statistik, http://bank.stat.ql/SODOUO2

Det er i starten af voksenlivet, at man finder de aldersgrupper, hvor den stgrste andel af personer

kan betegnes som gkonomisk udsatte.

Andelen af gkonomisk udsatte er stgrre end gennemsnittet blandt enlige uden bgrn og i familier

med en enlig forsgrger, jf. tabel 13.

Tabel 13. Antal samt andel af gkonomisk udsatte voksne fordelt efter familietype og antal

hjemmehoende bgrn og unge, 2013-2017

2013 2014 2015 2016 2017
Antal
Enlig uden barn 739 752 822 849 938
Enlig med 1 barn 121 115 113 125 136
Enlig med mere end et barn 75 62 79 64 75
Par uden bgrn 58 61 53 31 42
Par med 1 barn 25 33 28 20 37
Par med mere end et barn 70 64 59 61 63
falt covviiniiniiiernnnnannns 1.089 1.087 1.154 1.150 1.291
Andel

Enlig uden bgrn 7 7 7 7 8
Enlig med 1 barn 8 8 8 g 9
Enlig med mere end et barn 8 6 8 7 8
Par uden hern 1 1 1 0 1
Par med 1 barn 1 1 1 1 1
Par med mere end et barn ] 1 1 1 1
| alt 3 3 4 4 4
Kilde: Granlands Statistik, http://bank stat.gl/SODOUOS
Andre gkonomiske fordelingsmal
Grgnlands Statistiks indkomststatistik indeholder tre internationalt anerkendte mal

indkomstulighed. De tre fordelingsmal beskriver hver deres omrade af indkomst-fordelingen:

* Gini-koefficienten er et mal for fordelingen af alle indkomster®
s Malet for den relative fattigdom (at-risk-of-poverty rate, kaldet ROP') fokuserer pd de

laveste indkomster.

® En Gini-koefficient med vaerdien 0 reprasenterer en perfekt ligelig fordeling, mens vardien 100 reprasenterer en

perfekt ulige fordeling.

for

1% ROPS0 og ROPGO angiver den ande! af befolkningen, der bor | en husstand med en indkomst mindre end henholdsvis 50

pct. og 60 pct. af medianindkomsten
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* Ratio-80/20" beskriver forholdet mellem de hgjeste og de laveste indkomster.
Der findes data for disse mal i Grgnlands Statistiks arlige udgivelse af indkomststatistikken.

I modszetning til statistikken om gkonomisk udsatte beregnes disse fordelingsmal pa baggrund af et
enkelt &rs indkomst og der tages udgangspunkt i husstandens indkomst fremfor familiens indkomst.
En husstand kan omfatte flere familier.

| mal 12 i afsnit 4.2.5 . sammenlignes gini-koefficienten her i landet med andre lande.

Sammenlignes der med EU-gennemsnittet er de grgnlandske indkomster generelt er mere ulige
fordelt end i EU-landene. Den relative fattigdom ligger imidlertid en anelse under EU-gennemsnittet,
uanset om der anvendes en 50 pct. eller 60 pct. Mediangraense, jf. indkomststatistikken for 2017 fra

Gregnlands Statistik .

Det tredje fordelingsmal, ratio-80/20 beregnet pa husstande med barn ligger gennem hele perioden
2002-2017 pa mellem 4,2 % og 5,1 %, jf. figur 16.

Figur 16. Forholdet mellem hgj- og lavindkomst i husstande med bgrn 2002-2017

Pracent

5.5 — S — S —
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Anm.; Figuren angiver ratio-80/20, der beregnes sorn forholdet mellem den sarmlede indkormstmassa for da 20 pct rmed hejest indkomst og den samlede
Inclkometmassa for de 20 pot. med lavest indkomst. En hojere veerdi af ratio-80/20 udtrykker stere ulighed, mens en lavere veerdi udtrylkker steme lighed,

Kilde: Gr@gnlands Statistik

Tallet var lavest i 2005, formentlig som fglge af de sndringer i skattelovgivningen, der netop blev
foretaget med virkning fra og med 2005. Personfradraget blev da haevet fra 40.000 kr. til 48,000 kr.
og standardfradraget fra 8.000 kroner til 10.000 kr., mens skatteprocenten blev havet med 2
procentpoint. Disse &ndringer medfgrte lavere skattebetalinger i lavindkomstgrupperne og hajere i
hgjindkomstgrupperne, mens det samlede skatteprovenu var stort set uzndret.

4.4 MaAling af baeredygtig udvikling og SDG 2030-agendaen
| 2015 besluttede alle medlemslandene i FN at underskrive en aftale om 17 nye verdensmal for
averordnet baredygtig udvikling frem mod 2030. SDG 2030-agendaen adskiller sig fra tidligere
bzeredygtighedsmal ved en erkendelse af, at alle verdens lande er ngdsaget til at indtage en
progressiv position for at skabe en baeredygtig udvikling pa globalt niveau.

' Ratio-80/20 beregnes som forholdet mellem den samlede indkomstmasse for de 20 pct. med hgjest indkomst og den
samlede indkomstmasse for de 20 pct. med lavest indkomst. En hgjere vardi af ratio-80/20 udtrykker starre ulighed, mens
en lavere vardi udtrykker stgrre lighed.
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FN’s globale mal om baeredygtig udvikling er i sagens natur meget brede og overordnede, men giver
alligevel nogle ret klare pejlemzerker, for de indsatser og prioriteringer verdenssamfundet gnsker sat
pa dagsordenen. Det handler bl andt andet om fattigdomsbekampelse, ligestilling, barns
rettigheder, uddannelse til alle, fredelige samfund og retssikkerhed, vand, energi, miljg og klima,
geeldsudvikling, baeredygtig inklusiv vaskst, fremtidig basredygtig ressourceudnyttelse — alt sammen
af stor relevans for dagens Grgnland.

At teenke i langsigtet beeredygtighed er ikke nyt her i landet, hvor man eksempelvis i sin traditionelle
indretning af fangsten lokalt har indrettet sig pa en méade, 53 der herigennem blev taget hensyn til
behovet for at opretholde bestandene af fangstdyr over tid til gavn for de kommende generationer.

I nyere tid har der tilsvarende vaeret bred politisk tilslutning til store investeringer i at omlagge
stgrre dele af energiforsyningen fra at vaere baseret pa fossile braendsler til vandkraft.

Det nye er at tenke baeredygtighed helt grundlzggende ind i politikudviklingen inden for alle
omrader og pa tvaers. Der er mange fordele ved at inkorporere verdensmalene i nationale politikker
og strategier, hvad end man er medlemsland i FN eller ej. SDG 2030 agendaen introducerer en
ramme for arbejdet med helhedstznkning og baeredygtig udvikling pa tvaers, der kan medvirke til at
sikre sammenhzang og holdbarhed pa tvaers af lande, myndigheder, sektorer og ressortomrader.

Som opfglgning pa lanceringen af FN’'s 17 verdensmal besluttede Nordisk Ministerrdd, at der skulle
ske en stgrre analyse af arbejdet med overordnet baeredygtig udvikling. Grgnland har taget aktivt del
i denne proces og bidraget til den fallesnordiske opfglgning pa SDG 2030-agendaen gennem
deltagelse i Expertgruppen for baeredygtig udvikling, seminarer mv.

National kortizgning
Som led i opfglgning pa en forespgrgselsdebat pa Efterdrssamlingen 2017 er Naalakkersuisut i faerd
med at foretage en kortlaegning af granlandske initiativer i relation til SDG 2030-agendaen. Arbejdet

hermed er aktuelt forankret i Departementet for Finanser.

Kortlaegningsarbejdet skal vurdere, hvor Grgnland aktuelt star i forhold til verdensmalene for
baredygtig udvikling, hvilket kraever indsigt i og koordinering mellem departementer, styrelser,
organisationer og institutioner bade nationalt og internationalt. En sddan kortlzgning vil naeppe
veere udtemmende for grgnlandske baeredygtige initiativer. Den kan bidrage til at identificere, om
den farte politik er baeredygtig og bidrage til at der herigennem bliver fokus pa omrader, der ikke

arbejder med baeredygtighed.

Den nationale kortlagning beskriver primaert igangvaarende initiativer, men vil ogsa kunne pege pa
omrader, hvor indsatser maske med fordel kan skarpes.

Et eksempel herpa er verdensmal 13 for klimaindsats, der beskaeftiger sig med tilpasning, herunder
beskyttelse af sarbare natur- og bosattelsesomrader mod klimarelaterede katastrofer og trusler.
Klimaindsatser, der vedrgrer forskning og malsatninger inden for lavemission, er ogsa omfattet af
selv samme verdensmal.

Samspil med kommuner, erhvervsliv og organisationer

Arbejdet med baeredygtig udvikling kan ikke Ig@ses af Naalakkersuisut alene, men vil ske i et
samarbejde pa tveers af myndigheder, erhvervsliv og organisationer. Et af de 17 verdensmal handler
netop om partnerskaber og etablering af nye fremtidige samarbejder og partnerskaber bade her i
Grgnland, men ogsa pa tvaers af Atlanten i nye samarbejder mellem Grgnland, Norden, EU og andre
lande, virksomheder og organisationer.

Naalakkersuisut og Inatsisartut skal udstikke rammerne inden for hvilke, erhvervslivet,
organisationer, kommuner og borgere kan bidrage til udvikling af vores samfund, som pa bade kort
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og lang sigt kan komme hele landet til gavn. Det er forbilledligt, at organisationer som eksempelvis
CSR eller kommuner som blandt andet Kommuneqarfik Sermersooq yder en indsats for at udbrede
og synligggre verdensmalene i konkrete handlinger. P4 nationalpolitisk plan, ma vi derfor sikre, at
der skabes de bedste betingelser for, at kunne eksekvere basredygtige |gsninger i civilsamfundet.

Der er pa finansloven afsat midler, der kan fremme samarbejde om at skabe en mere baeredygtig
udvikling, eksempelvis pa klimaomradet. Her er der afsat en bevilling, der kan understatte
udviklingsprojekter, der beskaeftiger sig med klimaforandringernes indflydelse pa vores land.

Udvikling af mdl ag indikatorer

Verdensmalenes 17 hovedmal blev introduceret med 169 delmal samt 244 indikatorer til at
operationalisere malene og sikre den Igbende opfglgning og fremdrift. Helt fra starten har FN
pointeret, at de enkelte lande som led i den nationale udvikling bgr se pd, om de globale indikatorer
er relevante for de enkelte lande og eventuelt udvikle nye nationale indikatorer.

Netop dette arbejde bgr ses som led i sektorplanlagning, hvor man vurderer og danner
udviklingsmal for en given sektor, inden for hvilke der ma opstilles relevante indikatorer. Siledes skal
opstillingen af de ngdvendige mal og indikatorer i inden for rammerne af sektorplanlzgningen, hvor
det vurderes hensigtsmaassigt sa vidt muligt kobles til relevante mal og indikatorer for SDG 2030.
Derved kan processen forankre malet om overordnet baeredygtig udvikling med de nationale
politikker og planer, der giver stort ejerskab til indikatorarbejdet hos de enkelte sektorer.

Via den danske finanslov for 2019 har regeringen afsat 1,0 mio. kr. arligt i 2019 til 2022 til et
samarbejde mellem Danmarks Statistik og Grgnlands Statistik (og et tilsvarende samarbejde mellem
Faergerne og Danmark) med henblik pa at kunne overvage udviklingen i FN's verdensmal.
Nalakkersuisut arbejder med implementering af dette.

Nationale sektorplaner ag SDG 2030 agendaen

Arbejdet med at sikre en baredygtig udvikling er naturligt at integrere i den almindelige
strategiudvikling. Arbejdet med SDG 2030 agendaen vil derfor ogsa ske i en tat koordinering med
udviklingen af nationale sektorplaner. For indsatsen for en beeredygtig udvikling bar ikke ses som en
Igsreven opgave for szerligt interesserede, hvis de politiske malsatninger om baredygtighed skal
omsaettes til konkret handling. Selvstyrets enkelte fagdepartementer skal derfor sikre, at baeredygtig
udvikling indgar som en integreret del af strategierne og sektorplanerne pa deres omrader.

Departementet for Finanser, der pt. har ansvaret for den fysiske og skonomisk planlzgning, har en
koordinerede opgave hermed. Koordinering og information om arbejdet med SDG 2030 agendaen
spges i fremtiden at blive taat koblet til den fzellesoffentlige sektorplanlagning og formidlet via den
nye NunaGIS geodataportal, der blandt andet vil kunne indeholde statistiske nggletal samt de nyeste

klimadatamodeller.

NunaGlS vil sdledes kunne vaere med til at skabe en bedre koordination, helhed og sammenhang
mellem den gkonomiske og den fysiske planlaegning og pd den made sikre et bedre
beslutningsgrundlag og mere stabile rammevilkar for investeringer. NunaGIS understgtter desuden
koalitionsaftalens ambition om, at befolkningen skal have mulighed for at involvere sig mere i

samfundsudviklingen.

4.5 Sektorplanlagning
Med den nye budget- og regnskabslov for kommunerne og selvstyret forventes Naalakkersuisut at
fastsatte narmere regler for sektorplanlzgningen. En sadan bekendtggrelse vil endvidere skulle
spille op mod planloven, der ligeledes la=gger op til udarbejdelse af sektorplaner.

Det hedder blandt andet i bemaerkningerne til budget- og regnskabslovens § 13:
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*... En sektorplan beskriver det til enhver tid gaeldende strategi inden for den pdgzeldende sektor. En
sektorplan viser sGledes mulige politiske tilvalg og fravalg inden for en sektor, og den beskriver ogsd
nye projekter, som allerede er politisk besluttet. Sektorplanerne er rullende i den forstand, at de
daekker en lzzngerevarende periode og opdateres arligt.”

Af Inatsisartutlov om planlzegning og arealanvendelse fremgar det, at Naalakkersuisut:

»  “skal sikre, at landsplanizegningen samordner kommuneplanlaegningen,

»  jvarksatter en oplysningsvirksomhed med det formdl at fremkalde en offentlig debat om
landsplanizgningens mélsztning og narmere indhold, og

= erforpligtet til at stille et landsdaekkende digitalt, geografisk informations-system med en
planportal til rédighed for borgere og planlaggere (NunaGls).

Struktureret brug of sektorplaner betyder, at Naalakkersuisut far bedre vaerktgjer til at:

«  koordinere den fysiske og gkonomiske planlzgning,

s koordinere planlzgning mellem sektorer - og derved undgé silotaenkning,

s koordinere den nationale planlzgning med den kommunale planlzgning, herunder ogsa i
forbindelse med overdragelse af opgaver mellem parterne,

»  skabe en mere sammenhangende, rullende og langsigtet planiagning for at l@se samfundets
strukturelle udfordringer og skabe en bzeredygtig udvikling, og

«  opnd stgrre gennemsigtighed transparens i planfzgningen til gavn for borgere i et
demokratisk perspektiv ag for vicksomheder i erhvervsudviklingsgjemed.”

Status for sektorplanarbejdet
| tabel 14 er der udarbejdet en oversigt for status pa arbejdet med de nationale sektorplaner. |

tabellen betyder:

= Grgn markering, at der foreligger en politisk godkendt sektorplan eller sektorstrategi.

e Gul markering, at arbejde hermed er pa et fremskredent stadie.

e Rpd markering, at der endnu ikke er igangsat et egentligt arbejde dermed eller at arbejdet
endnu er i en indledende fase.

Tabel 14. Oversigt over status for den nationale sektorplanlagning primo 2019

Sektor Anleg Sektorplan status og fremdrift primo 2019

fikel] kommende arbejde. Arbejde med sektorplan lkk lgangsat
Fangst Ny fangstlov under forberedelse. Arbejde med sektorplan
{ihi ikke igangsat.
; Udkast foreligger fra konsulenter. Afventer efterfalgende
Landbrug administrativ og pui‘tisk hehandnng God fremdrift i

a arbejdet. ‘
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b

Departementet for Finanser

andicap Ha
Kilde:

Med disse planer vil infrastruktur og boliger, dvs. langt st@rstedelen af Selvstyrets anlazgsbevillinger
veere d=kket. Sektorplanerne og de bagvedliggende tilstandsrapporter og status er et vigtigt
grundlag, enten for overdragelse til kommunerne eller for dialog med kommunerne, om de omrader,
der er overdraget.
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5 Opfelgning pa Holdbarheds- og Vakstplanen

Politisk-@konomisk beretning for 2016 indeholdt det tidligere Naalakkersuisuts bud pa en langsigtet
holdbarheds- og vaskstplan, der skal understgtte det overordnede gkonomiske mal om gradvis
reduktion af afhangigheden af bloktilskuddet fra Danmark, en holdbar offentlig gkonomi og
skabelse af vaekst og pget beskaftigelse i den private sektor. Planen ngd bred opbakning i
Inatsisartut under behandlingen pa forarssamlingen i 2016.

Planen bygger pé fire reformspor, som ogsa gér igen i finanslovsaftalerne for 2017-2019. | de
fglgende afsnit gennemgas fremdrift og planer for vigtige reformtiltag og initiativer inden for hvert
af de fire reformspor:

1. @ge uddannelsesniveauet.

2. Fremme vaekst og omstilling til en flerstrenget gkonomi.

3. Modernisering af den offentlige sektor.

4. (get selvforsgrgelse via reform af velfzerdsydelser, skattesystemet og boligomradet.
5.1 @ge uddannelsesniveauet

Det er centralt for at skabe et mere selvbaerende og baeredygtigt samfund, at langt flere efter afgang
fra folkeskolen hurtigt pabegynder og faerdigger en erhvervskompetencegivende uddannelse. |
finansloven for 2019 er det derfor priariteret at eliminere flaskehalse i uddannelsessystemet,

herunder at:

= skabe gode faseovergange mellem fgr- og folkeskolen, til ungdomsuddannelserne og
videregéende uddannelser,

s sgrge for at manglende adgang til l=rlinge- og praktikpladser ikke forhindrer unge i at
pabegynde en erhvervsuddannelse, og

s sikre en samlet planlagning pa omradet, der skaber sammenhang pa tveers, fremmer
etablering af staerke faglige miljger og bygger pa god og omkostningsbevist
ressourceudnyttelse.

Disse mal sgges indfriet gennem forskellige konkrete udviklingstiltag og initiativer, herunder:

1. Etomfattende analyse- og udviklingsprojekt pa uddannelsesomradet, der skal bane vejen for
et mere sammenhangende og fleksibelt uddannelsessystem.

2. Bedre vejledningsindsats og sikring af lrlinge- og praktikpladser.
3. Udvidelse af kollegie- og uddannelseskapacitet samt sikring af bedre sammenhaeng mellem

pkonomi og produktion i uddannelsessystemet.

Analyse- og udviklingsprojekt pd uddannelsesomradet

P& baggrund af en beslutning fra det tidligere Naalakkersuisut blev der ultimo 2017 pabegyndt et
analyse- og udviklingsprojekt pa uddannelsesomradet forankret i Departementet for Uddannelse,
Kultur og Kirke. Formalet med projektet var at undersgge muligheden for at igangseette et mere
sammenhangende og fleksibelt uddannelsessystem. Et system, der kunne imgdega tre
veldokumenterede udfordringer i det eksisterende system: Kvaliteten af folkeskolen, at for fa
pabegynder en ungdomsuddannelse i forleengelse af folkeskolen, og at relativt mange unge dropper
ud af ungdomsuddannelsessystemet i utide.

Figur 17 illustrerer udviklingen i perioden 2012-2017. Der har vaeret et fald i ungemalgruppen i
perioden 2014-2017. Dette som fglge af, at en stgrre andel af de unge er kommet i beskzeftigelse,
mens andelen under uddannelse har vaeret svagt faldende i perioden.
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Figur 17. Udviklingen i antallet af unge mellem 16 og 25, der er registreret til enten at vaere i
beskaftigelse, uddannelse eller ingen af dele (i ungemalgruppen).
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Kilde: Grgnlands Statistik

Malsztningen er at styrke Grundskolen (1.-8. klassetrin) og at Overbygningen (9.-12. klassetrin) i
fremtiden indeholder en bredere vifte af muligheder for de unge uddannelsesspgende. Ud over
muligheden for fortsat at kunne pabegynde og gennemfgre de eksisterende gymnasie- og
erhvervsuddannelser, skal det ligeledes vaere muligt at gennemfgre en razkke modulopbyggede
uddannelsesforlgb - kaldet “Andre former for ungdomsuddannelser”. Gennem en blanding af
almene fag og faglige elemeter fra gymnasierne og erhvervsuddannelserne skal det vaere muligt at
tilegne sig kompetencer, som matcher det ufaglarte arbejdsmarked, safremt den unge ikke gnsker

yderligere videreuddannelse.

Malsztningen er ligeledes, at alle elever i landet kan modtage undervisning pa bostedet (inklusiv alle
bygder) fra 1. til og med 8. klassetrin, at undervisningen pa 9. og 10. klassetrin kan gennemfgres i
alle byer, og at 11. -12. klassetrin tilbydes i alle campusbyer (byer med
ungdomsuddannelsesinstitutioner).

Der blev afsat to &r til analyse- og udviklingsprojektet, hvoraf det ene nu er gaet. Med henblik pa i
forste omgang at lade praksiserfaringer danne udgangspunkt for forslag til endringer i
uddannelsessystemet, etablerede Arbejdsgruppen primo 2018 otte projektgrupper.
Projektgrupperne blev bemandet med elever, foraldre, lzerere og ledere fra bade folkeskolen,
gymnasierne, erhvervsuddannelserne, Majoriaqg, Institut for l=ring, arbejdspladser med
praktikpladser og Uddannelsesstyrelsen. Som sparring for dette arbejde etableredes en
referencegruppe bestiende af repraesentanter fra bade de faglige organisationer, erhvervslivet,
relevante institutioner, interessegrupper og andre departementer i Selvstyret,

Efter to seminarer og en razkke mgder har ovenstidende projektgrupper nu overdraget en raskke
ideer og forslag til bade struktur og indhold af et fremtidigt sammenhazngende og fleksibelt
uddannelsessystem. Disse ideer og forslag skal sammen med erfaringerne fra et gennemfart
pilotprojekt i Nuuk og tilgaengelige forskningsresultater, evalueringer, rapporter med videre indgé i
det videre analyse- og udviklingsarbejde.

For at sikre s& hgj grad af transparens og ejerskab som muligt, vil arbejdet igennem 2019 inkludere
et samarbejde med reprassentanter fra projektgrupperne, den nzevnte referencegruppe, de
kommunale skoleforvaltninger, folkeskolelederne, rektorerne pa gymnasierne,
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brancheskoleforstanderne, Majoriag, erhvervslivet, gvrige relevante organisationer/institutioner og
andre departementer. Frem til efterdret skal det vaere muligt for disse aktgrgrupper at debattere
udfordringer og muligheder i et fremtidigt uddannelsessystem. | Igbet af februar/marts maned vil
Arbejdsgruppen formidle en plan for dette arbejde til de involverede.

Efter en endelig analyse og et konkluderende arbejde overdrages et samlet forslagskatalog til det
politiske system.

| den forbindelse vil blandt andet indgé en narmere redeggrelse for de forventede budget- og
samfundsgkonomiske konsekvenser af anbefalingerne i forslagskataloget, herunder beskrivelse af
behov for afledt gget kapacitet til kollegier og uddannelsesbygninger. Dette er ngdvendigt af hensyn
til den fremadrettede budgetkoordination og almindelige gkonomiske og fysiske planlagning.

Bedre vejledningsindsats samt sikring af lzrlinge- og praktikpladser

En velfungerende og sammenhangende vejledningsindsats for bgrn og unge vurderes at vaere en
vigtig forudsaatning for at fa flest muligt til at komme i gang med og efterfglgende faerdiggare en
erhvervskompetencegivende uddannelse. Derfor er der ogsa gennem drene igangsat en razkke
vejledningsindsatser for at understgtte dette mal.

Der blev gennemfgrt en samlet undersggelse af vejledningsindsatsen i 2011. Undersggelsen fgrte i
2013 til vedlagtelse af ny lovgivning pa omradet. Denne og implementeringen heraf er der behov for

at fglge op pa.

| efterdret 2018 spgte Naalakkersuisut om at fa midler fra den sakaldte TA-pulje (Technical
Assistance - szrlige EU-midler under partnerskabsaftalen) til en evaluering af vejledningsindsatsen.
Ansggningen er nu gaet igennem og der gennemfgres pa baggrund heraf en omfattende
gennemgang af den samlede vejledningsindsats i Igbet af fgrste halvdel af 2019

Det overordnede mal med undersggelsen er at beskrive og vurdere kvaliteten af den samlede
vejledningsindsats og fremkomme med anbefalinger til mulige forbedringer. | dette indgar falgende:

s Envurdering af den eksisterende lovgivning og organisering af vejledningsindsatsen. Er der
overlap og sker der Ipbende opfalgning herpé pa baggrund af Ipbende indsamling af data?

¢ Underspgelse af omfanget af vejledningen. Beskrivelse af antal slutbrugere / deltagere, der
er involveret i forskellige former for vejledningsaktiviteter.

» Underspgelse af kvaliteten af vejledningsindsatsen, herunder slutbrugeres / deltagernes
perspektiv pa vejledningsaktiviteter.

= Kortlgning af mulige udfordringer i forhold til at fgre den gasldende lovgivning ud i livet og
pa baggrund deraf anbefalinger i forhold til at imgdega disse.

P3 erhvervsuddannelsesomradet er manglen pa lzerlinge- og praktikpladser desvaerre et problem for
mange unge i forhold til at pAbegynde en uddannelse. Til trods for de gode konjukturer de senere ar,
er der ikke sket en tilsvarende stigning i antallet af lzerlinge- og praktikpladser. Branche- og
erhvervsskolerne oplever derfor, at et vaesentligt antal kvalificerede ansggere ikke kan pabegynde

deres uddannelse som fglge af manglen pa lzrlinge- og praktikpladser.

Naalakkersuisut gnsker i den kommende tid at ggre yderligere ved dette store problem i dialog med
brancheskolerne.

Naalakkersuisut forventer blandt andet at kunne fremsaette et forslag til inatsisartutiov om
virksomheders og myndigheders samfundsansvar ved ansattelse af lzerlinge og praktikanter til EM
2019. Forslagets formal er at fremme virksomheders og offentlige myndigheders samfundsansvar
ved ansattelse af fastboende som lzrlinge og praktikanter. Formalet er endvidere at fremme
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beskaeftigelsen og kompetenceniveauet i Grgnland gennem anszettelse af fastboende som lzrlinge
og praktikanter.

Med vedtagelsen af det kommende lovforslag vil eventuelt afledte behov blive indarbejdet i de
kommende rullende sektorplaner for henholdsvis uddannelseshyggerier og kollegier.

Arbejdet med forslaget koordineres i sammenhang med andre reformtiltag og initiativer, der har til
formal at gge selvforsgrgelsen, jf. afsnit 5.4.

Sektorplaner for kollegier og skolebygninger

Et udkast til opdateret behovsbeskrivelse og sektorplan for kollegiebyggeri er klar til politisk
godkendelse i fgrste halvar af 2019. Denne vil deekke de umiddelbare behov pa kollegieomradet og
kunne ivaerksasttes umiddelbart derefter. Der er med finansloven saledes skabt hjemmel til, at der i
de kommende ar kan investeres massivt i at udbygge kollegier. Anlzgsindsatsen vil til dels blive
varetaget af llluut A/S, der opfgrer kollegier ud fra rammerne for Selvstyrets standardkollegier, og
derefter udlejer dem til Selvstyret pa baggrund af en langsigtet lejeaftale.

De kommende rullende sektorplanener vil blive genvurderet i forlengelse af de kommende
anbefalinger fra det omtalte analyse- og udviklingsprojekt pa uddannelsesomradet.

Overordnet er det vigtigt, at anlesgsmassen inden for uddannelsessektoren matcher behovet, og der
sikres et omkostningseffektiv kapacitetsudnyttelse og —udbygning pad uddannelsesomradet.
Herunder kan indsatser, der gger gennemfarselsprocenten pa uddannelserne, reducere behovet for
udvidelser. Naalakkersuisut arbejder derfor pa at udvikle og gennemfgre succesfulde
gennemfgrselsinitiativer.

5.2 Fremme vakst og omstilling til en flerstrenget gkonomi
De gode konjunkturer kan i nogen grad skygge for behovet for lgbende at arbejde pa at skabe gode
rammer for en sund, langsigtet erhvervsudvikling. Naalakkersuisut gnsker derfor fortsat fokus p3 at
gge landets konkurrenceevne, bade pa generelt niveau og ved mere sektorspecifikke indsatser.

5.2.1 Erhvervsbeskatning

Grgnland har fastholdt niveauet for erhvervsbeskatningen, mens de lande, som vi handler mest med
har bevesget sig i retning af en lavere selskabsskat. En gradvis afvikling af afhangigheden af
bloktilskuddet fra staten kraever blandt andet gget vaekst og jobskabelse i den private sektor. En del
af denne vaekst ma forventes at skulle ske ved hjzelp af investeringer fra udlandet. Udenlandske
investorer synes isaer at vaere interesserede i investeringer inden for rdstofomradet. Andre omrader,

eksempelvis turisme, kan ogsa tankes at tiltrazkke udenlandske investeringer.

Attraktive skattemaessige vilkar, som er konkurrencedygtige i forhold til lande vi normalt konkurrerer
og handler med, er et af redskaberne til at @ge savel de indenlandske som udenlandske investeringer

i Grgnland og dermed styrke forudsaetningerne for pget vaskst i samfundet.

PricewaterhouseCoopers (PwC) har netop gennemfgrt en benchmark-analyse af selskabs- og
udbyttebeskatning for Departementet for Finanser. Sammenligningen omfattede beskatningen
indenfor 3 brancher (detail, industri og bygge- og anlag) i Newfoundland, Danmark, Island,
Storbritannien (UK), Feargerne og Grgnland.

Analysen viste, at den effektive selskabsbeskatning i Grgnland var blandt de hgjeste sammenlignet
med de andre lande i analysen. Grgnland I3 dog lidt lavere end Newfoundland.

Grgnlands udbytteskatteordning afviger fra andre landes derved, at et grgnlandsk selskab kan
fradrage udbetalt udbytte ved opgpgrelsen af selskabets skattepligtige indkomst. Dette ggr det
vanskeligere at foretage en direkte sammenligning med andre lande. | analysen er der derfor set pa
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den samlede selskabs- og udbyttebeskatning. Sammenligningen viste, at det generelle samlede
selskabsskattetryk i Grgnland er lavere end i Newfoundland, men hgjere end i de gvrige lande.

| figur 18 nedenfor sammenlignes selskabs- og udbyttebeskatningen for investorer i en razkke lande.
Figuren viser, hvor store andele, der betales i selskabskat og udbytteskat, og hvor stor en andel, der
bliver bliver til overs til en udenlandsk investor, nar denne er et selskab. Der tages udgangspunkt i en
detailhandelsvirksomhed, hvor den udenlandske investor er et selskab hjemmehgrende i
henholdsvis Danmark, Texas (USA) eller Storbritanien.

Figur 18. Sammenligning af selskabs- og udbyttebeskatning for investorer i en razkke lande.
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Figuren viser blandt andet, at hvis et udenlandsk selskab skal vaelge mellem at foretage en
investering i Grgnland eller et af de andre sammenligningslande, vil det skattemaessigt vaere mere
hensigtsmaassigt at investere i eksempelvis Island.

Man kan ogsa sige, at kravet til afkastet af en investering | Grgnland er markant hgjere end ved en
investering i Island, hvis investoren gnsker at opna samme afkast af sin investering efter skat.

Naalakkersuisut vil med udgangspunkt i benchmarking-analysen og gnsket om at forbedre Grgnlands
konkurrencedygtighed arbejde for at snke det samlede skattetryk pa selskaber. Dette skal blandt
andet kunne indgd i de videre overvejelser om FFL 2020 og kommende finanslovsforslag.
Malsztninger om nedsaettelse af selskabsskatten er indskrevet i aftalen om finansloven for 2019.

Varnsregler

Erhvervsbeskatning star overfor en raekke udfordringer forarsaget af en stgrre integration af
markederne og international samhandel. Blandt andet pa baggrund deraf vedtog Inatsisartut pa EM
2018 forslag om andring af indkomstskatteloven, der blandt andet indeholdt nye sdkaldte
varnsregler, der har til formal at fremme princippet om at indtaegter, der skabes i Grgnland,

heskattes i Grgnland.

Reglerne skal desuden ses i sammenhang med det store internationale fokus, der er pa
skatteomrédet og pd at mindske skattespekulation. Reglerne indeholder derfor ggede
dokumentationskrav for kontrollerede transaktioner. Det vil eksempelvis sige transaktioner mellem
virksomheder, der har samme ejer. Naalakkersuisut bemyndiges i forslaget til at fastsaette narmere
regler for dokumentationen. Denne hjemmel forventes udmgntet i regler, der modsvarer OECD’s
anbefalinger til transfer pricing-dokumentation.

5.2.2 Udvikling af liskerisektoren
Den samlede eksportvaerdi af fiskeriet i 2017 var pa 3,5 mia.kr. eller 95 pct. af den samlede

vareeksport. Det er derfor afggrende, at fiskeriet i Grgnland foregar baeredygtigt og fremadrettet
kan fortsaette med at skabe arbejdspladser samt bidrage til samfundsgkonomien. Derfor har
Naalakkersuisut valgt at prioritere forskellige initiativer pa fiskeriomradet hejt i den kommende tid:

s Nyt undersggelsesfartgj til Grgnlands Naturinstitut.
e Veardikeedeanalyse af fiskerierhvervet.
e Nedsasttelse af fiskerikommission.

Nyt undersggelsesfartaj til Granlands Naturinstitut

Der forventes afsat en samlet bevilling pa samlet set op til 220 mio. kr. pa finansloven i perioden
2018-2021 til et nyt havgdende forskningsskib, sa Pinngortitaleriffik fir muligheder for at udfgre
nuvaerende og forventede forsknings- og uddannelsesopgaver.

Det farventes, at et nyt forskningsskib til Pinngortitaleriffik vil veere en fremtidssikret I@sning, som vil
bidrage til forbedringer i malinger af fiskebestandene og indsamling af data. Forbedrede malinger og
opbygning af dataserier med oplysninger om fiskebestandene vil i hgj grad gge kvaliteten i den
biologiske radgivning og dermed give et mere sikkert grundlag for et baeredygtigt fiskeri.
Forskningsskibet forventes at bidrage til at sikre den fremtidige vaerdi af fiskeriet og understotte en
optimal ressourceudnyttelse og MSC certificering.

Verdikzdeanalyse af fiskerierhvervel

Naalakkersuisut findet det vazsentligt at fa bedre overblik over den gkonomiske udvikling i fiskeri-
sektoren og at optimere udnyttelsen af fiskeriressourcen pa forskellig vis. Der er bred enighed
herom, idet finanslovsaftalen for 2019 blandt andet indeholder fplgende formulering:
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“Herudover gennemfarer Noalokkersuisut en uvildig veerdikzedeanalyse af fiskerierhvervet, som
biandt andet har til formdl at tilvejebringe et datagrundlag, der afspejler den reelle eksportvaerdi for
Gregnland af fiske- og skaldyrsprodukter, og som kan indgd til brug for at afdzkke behovet for
eventuelle &ndringer af rammebetingelser, der kan fremme en pget samfundsmaessig indtjening fra
udnyttelse of fiskeressourcen. En rapportering heraf forudsattes gennemfart med brug af ekstern,
uafhzngig bistand og at foreligge i tredje kvartal af 2019.”

Departementet for Finanser har igangsat dette arbejde og har blandt andet indledt en dialog med
OECD om metodevalg.

Fiskerikommission

Det er vaesentligt for Naalakkersuisut, at der arbejdes pa at fa et stgrre afkast af fiskeriressourcen til
samfundet. Der har i flere &r veeret arbejdet pa en ny Inatsisartutlov om fiskeri. | henhold til
koalitionsaftalen mellem Siumut, Atassut og Nunatta Qitornai af 2. oktober 2018 vil partierne
arbejde grundigt for at faerdiggpre fiskeriloven.

Fiskeriet er det primzere erhverv i Grgnland. Derfor er det vigtigt, at fiskeriet konstant udvikles og
tilpasses. Den kommende fiskerilov skal udggre en langtidsholdbar Igsning for erhvervet, hvorfor
koalitionspartierne — i samarbejde med omradets interessenter — vil udarbejde et nationalt
kompromis som skal sikre stgrst mulig gavn for hele samfundet. | forbindelse hermed skal de unge
fiskeres muligheder og de ngdvendige rammebetingelser herfor veere i orden.

Det er koalitionspartiernes malsatning, at samtlige af de fastsatte fiskekvoter skal opfiskes og
udnyttes optimalt, og koalitionen vil i den forbindelse arbejde for at fjerne alle ungdvendige
administrative forhindringer, for at sikre opfyldelse af denne malsztning.

Med finanslovsaftalen for 2019, som koalitionspartierne indgik med bade Demokraatit og Inuit
Atagatigiit, er der indgaet et bredt politisk forlig om nedszttelse af en fiskerikommission i 2019 og
sat en sarskilt bevilling af til formalet pa finansloven. Ordlyden i finanslovsaftalen er retningsgivende

for arbejdet i Fiskerikommissionen.

Formalet med kommissionens arbejde er helt overordnet, at Fiskerikommissionen skal komme med
anbefalinger til en fiskerilov med bemzerkninger og til andre relevante tiltag, der kan bidrage positivt
til fiskerisektorens udviklingsmuligheder og vaere med til at sikre, at samfundet far mest mulig gavn
af fiskerierhvervet og ressourcen pa et baeredygtig grundlag.

Fiskerikommissionens opgave og resultat

Fiskerikommissionen skal:

e« komme med forslag til revision af Inatsisartutlov om fiskeri med bemasrkninger, som kan
danne de lovgivningsmaessige rammer herfor. Den gaeldende landstingslov om fiskeri nr. 18
af 31. oktober 1996 er blevet ndret 13 gange siden den tradte i kraft, hvorfor der er behov
for at skabe en overskuelig, tidssvarende og brugervenlig lov for fiskeriet, og

e komme med forslag til anbefalinger til en sektorplan for fiskerierhvervet, der understgtter
ovenstaende mal.

Kommissionen skal i sit arbejde blandt andet analysere og vurdere hensigtsmaessigheden af samt
veje til i givet fald at implementere et eller flere af nedenstdende mulige tiltag, som eventuelt kan

bidrage til at opna ovenstaende mal:

e Stgrre afkast af ressourcen til samfundet
= Rammestyring for ressourceudnyttelsen
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¢ Ejerskabs- og kvoteforhold samt adgang til finansiering
» Sikring af konkurrence og mulig stérre spredning i ejerskab i fiskerisektoren

e (Pget vaerditilvazkst fra udnyttelse af fiskeriressourcen
= (Pkonomiske og administrative konsekvenser af forslag behandlet af kommissionen

Kommissionen er dog ikke begranset til at se pa disse tiltag, men kan af egen drift fremkomme med
andre relevante tiltag.

Kommission skal i sit arbejde med forslag til revision af fiskeriloven sikre, at dette sker under
hensyntagen til lovgivning og forvaltningen af lovgivningen om ressourcerenteafgifter i fiskeriet for
at sikre et forsat rentabelt fiskeri s& fremtidigt provenu fra ressourceafgifterne ikke bliver udhulet.

Fiskerikommissionen afslutter sit arbejde med en betankning, der under hensyn til de i
kommissoriet beskrevne mél og principper for udviklingen af fiskerisektoren belyser de budget- og
samfundspkonomiske, arbejdsmarkedsmaessige, sociale samt juridiske aspekter og konsekvenser af
kommissionens anbefalinger.

5.2.3 Ny turismestrategi

Den nuvaerende turismestrategi “Turismeudvikling i Grgnland — Hvad skal der tif?” indeholder
anbefalinger for udviklingen af landets turisme og peger pa flere initiativer, der kan understatte
sektoren. Turismesektoren har siledes de seneste ar oplevet en stor udvikling, og flere af
anbefalingerne fra turismestrategien er allerede blevet implementeret eller er under
implementering. Der henvises til figur 5-7., der illustrerer udviklingen pa centrale parametre.

Udviklingen har derved medfart, at der er behov for udformningen af en ny turismestrategi, som kan
videreudvikle og understgtte sektoren yderligere. Det er derved forhabningen, at en ny lokal
forankret turismestrategi kan prasenteres medio 2019.

En af de stgrre aktiviteter pa turismeomradet er meddelelsen af koncessioner pa turistaktiviteter.
Konkret har disse til formal at hgjne den private investeringsvillighed i gode turistfaciliteter og
derigennem videreudvikle turismesektoren. Pa nuvarende tidspunkt er der meddelt 7 koncessioner
pa trofasjagt og 10 koncessioner pd sportsfiskeri, der alle er placeret i Qeqgata Kommunia.

En anden central aktivitet er arbejdet med etableringen af visitorcentre i alle landets regioner.
Finansieringen af visitorcentre vil ske p& baggrund af midler fra eksterne sponsorer, finansloven og
bidrag fra kommunerne. Midlerne fra finansloven til etableringen af visitorcentre tildeles Iabende.
Etableringen af visitorcentre vil derfor ske i takt med tilfgjelsen af midler, og det vil derfor forlgbe i
etaper. Leengst fremme er etableringen af Isfjordscenteret i llulissat. Det er forhdbningen, at dette vil
sta klar til abning i 2021.

Af nyere tiltag, som er pateenkt at indga i den kommende turismestrategi, er etableringen af
Nationale Sevaerdigheder. Hver region har sine unikke turistattraktioner og seveerdigheder. | takt
med et stigende antal turister, som vil besgge regionernes turistattraktioner og sevaerdigheder, vil
der opsta et gget behov for afskaermning af disse imod nedslidning.

En etablering af de rette faciliteter sdsom gangbroer og afspaerring skal modvirke en sadan
nedslidning. Herudover skal tiltagene ligeledes forbedre lokalsamfundenes indtjeningsmuligheder i
forbindelse med turistbespgene eksempelvis i form af billetindtzaegter eller salg af audioguides m.m.
Det er derved forhdbningen, at etableringen af Nationale Sevaerdigheder bade vil sikre
attraktionernes og sevardighedernes fremtidige eksistens og samtidig vil gge de
samfundsgkonomiske gevinster,

Den kommende turismestrategi vil dermed bade anga et videre arbejde med eksisterende tiltag og
indeholde nye initiativer for at understgtte en positiv udvikling af turismesektoren.
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5.2.4 Tiltrakning af datacentre

Grgnland rummer taet ved 10 % af verdens ferskvandressourcer. Som det fremgar af
malszetningerne i Sektorplan for Energi og Vandforsyning, gnsker Naalakkersuisut at udnytte
potentielle vandressourcer og har pa baggrund heraf udarbejdet et omfattende
markedsfgringsmateriale. Dette skal vaere med til at promovere udnyttelsespotentialet mod det
internationale marked, i trdd med den vedtagne strategi for vandkraft til industriformal som

eksempelvis datacentre.

Materialet bestar af en razkke temapakker der blandt andet vedrgrer relevant lovgivning,
hydrologiske data, benchmark — pa skatter og afgifter, elpriser og datatransmission samt en generel
erhvervspakke med titlen Doing Business in Greenland.

Naalakkersuisut vil begynde markedsfgringen af vandkraftpotentialerne til datacenterindustrien i
Igbet af fordret 2019 primaert via direkte markedsfgring til relevante selskaber.

Som det er set i andre lande, kan der som led i indgdelse af eventuelle aftaler om etablering af et
muligt datacenter ogsa her i landet blive fremfgrt @nsker om forskellige forhold for at sikre sikkerhed
om rammevilkar. | givet fald vil der blive behov for at vaerdiszette sadanne gnsker og lade resultatet
deraf indga i en samfundsgkonomisk analyse jf. bestemmelser herom i budget- og regnskabsloven.

5.2.5 Ny strategi pa kulbrinteomradet (2019-2023)

Det helt overordnede mal med den kommende strategi er at skabe et hgjt niveau af efterforskning
inden for olie og gas, da kulbrintepotentialet forventes at kunne fa stor betydning for fremtidige
samfundsmaessige indtagter. De samlede samfundsmaessige indtagter fra kurbrinteudvindingen
bestar af skatte- og afgiftsindtaegter fra kulbrintevirksomhederne samt direkte afledte
skatteindtaegter via den ggede beskaeftigelse.

Pa kort og mellemlangt sigt vil strategien fokusere pa onshore-efterforskning, da det er vurderingen,
at det er her, at man har de bedste muligheder for at fa vendt udviklingen og fa tiltrukket
olieindustrien. Pa langt sigt vil der stadig vaere fokus pa offshore-efterforskning.

Dette fokus vil blive afspejlet i en aktiv licenspolitik, geologiske modningstiltag og andre projekter.

De skattemaessige vilkar for kulbrintesektoren har en vaesentlig indflydelse pa
investeringsresultaterne, hvor olieprisen og omkostninger ogsa pavirker den samlede
projektekonomi. Det er derfor nadvendigt veere konkurrencedygtig med hensyn til blandt andet
skattevilkdr og omkostningsniveau for at tiltraekke startinvesteringer og efterforskningsaktiviteter. |
den forbindelse kan man heller ikke komme uden om, at Grgnland af mange i olieindustrien anses
for at vaere et hgjrisikoland, herunder pa grund af klimaet, infrastrukturen og afstande samt det
forhold, at der endnu ikke er fundet olie i kommercielle mangder i landet.

Strategien vil ogsé beskrive relevansen af mulige forslag om eventuelle mulige ndringer af skatte-
og afgiftsniveauet.

Endelig kan det fremhazves, at der vil vaare et betydeligt fokus pd markedsfgringen af Grgnlands
oliepotentiale.

Fremadrettet vil markedsfgringsaktiviteterne eksempelvis blive gennemfgrt med direkte
markedsfgring rettet mod udvalgte selskaber. Derudover vil direkte markedsfaring og promovering
blive gennemfgrt i udvalgte lande, hvor der findes de bedste muligheder for at tiltrazkke
efterforskningsaktiviteter til Grgnland. Endvidere vil markedsfgringsaktiviteterne blive knyttet til
deltagelse i udvalgte internationale konferencer i kombination med mgder med selskaber.
Ministerdeltagelse vil i visse tilfaelde kunne bidrage til at ége opmaerksomheden om Grgnland.
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5.3 Meodernisering af den offentlige sektor
Den offentlige sektors starrelse og indretning skal i fokus i de kommende ar. Sektoren Igser en
rezkke opgaver, som ma antages at Igses bedst i fllesskab for at sikre en ensartet borgerbetjening

og en rimelig social balance.

Hertil kommer, at der ma forventes et stigende behov for at gennemfgre stgrre tilpasninger for at
friggre ressourcer til andre sektorer i de kommende ar:

e De demografiske s=ndringer med relativt flere zldre i pleje- og sundhedssektoren ma i de
kommende &r forventes at give et gget ressourcebehov og dermed et behov for
omprioritering internt i den offentlige sektor.

= Behovet for at skabe vakst i den private sektor giver en gget efterspgrgsel efter
arbejdskraft.

| de fplgende afsnit beskrives en raekke aktuelle initiativer til at modernisere den offentlige sektor, sa
opgavelgsningen og organiseringen heraf stdr mal med den gkonomiske formaen, er mere
borgernzr og lgfter sine basale kerneopgaver pa tilfredsstillende vis.

5.3.1 Gode offentlige indkeb
Indkeb af varer og tjenesteydelser i Selvstyret er i dag reguleret af Cirkulzre af 24. september 2010

om indkgb af varer og tjenesteydelser i Selvstyrets centraladministration og underliggende
institutioner.

Til FM 2015 blev der fremlagt et beslutningsforslag, FM2015/118, om at palsegge Naalakkersuisut at
fremlaegge et forslag til en udbudslov. Det af Inatsisartut vedtagne forslag havde fglgende titel:

"Forslag til Inatsisartutbeslutning om at Naalakkersuisut palegges at fremlazgge et forslag til en
tilbudslov, der skal udstikke de juridiske, tekniske og kommercielle rammer for Selvstyrets indkgb og
anskaffelser. Lovforslaget skal sikre, at leverandgrer behandles lige, at der er klare rammer for valg
af leverandgrer ved udbud og at der oprettes en klageinstans omkring udbud. | lovforslaget bar
ligeledes indarbejdes retningslinjer for hvorledes samfundsgkonomiske hensyn i bredere forstand

skal indgd i tildelingskriterierne for valg af leverandgrer.”

Pa EM 2018 behandlede Inatsisartut et forslag til lov om udbud i forbindelse med indkgb af varer og
tjenesteydelser i offentlige myndigheder og institutioner. Forslaget ventes faerdigbehandlet pa FM
2019. Lovforslaget har vaeret til hgring i to omgange, herunder i kommunerne.

For at sikre en falles videns udveksling og samarbejde pa tveers af de offentlige sektor, er der
desuden dannet et falles forum for offentlig indkgb.

Far at gge gennemsigtighed og konkurrenceudsattelse udarbejdes i 2019 en fa=lles hjemmeside for
offentlige udbud i faellesskab med kommunerne. Det forventes at fglge af den nye udbudslov, at
udbud skal offentligggres pa den faelles hjemmeside.

N&r loven er vedtaget, forventes det gaeldende cirkulzre pa indkgbsomradet at blive opdateret. Det
overordnede formal med opdateringen af cirkulzret er at pge samarbejdet samt professionalisere
og effektivisere indkgb og udbud i Selvstyret.

5.3.2 TForebyggelse og nedbringelse af restancer til det offentlige
Som det fremgar af afsnit 2.4 om restancer, er der behov for en fokuseret indsats pa at forebygge og
nedbringe restancerne til det offentlige.
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Naalakkersuisut priorieterer realisering af llanngaassivik, der har til formal malrettet at forebygge
nye restancer til det offentlige. Tilsvarende skal etablering af gaeldsradgivning i alle landets
kommuner bidrag til at nedbringe restancer. De to indsatser beskrives i de fplgende afsnit.

lHlanngaassivik-projektet

Partierne bag finanslovsaftalen blev enige om, at der skal vaere fremdrift i llanngaassivik-projektet.
Formalet med llanngaassivik er at indfgre et mere effektivt betalingssystem for regninger. Bliver
betalingssystemet mere effektivt, kan det medvirke til at forhindre, at restancer opstar.

Restancer opstar fordi en regning ikke betales til tiden. En ubetalt regning kan over tid blive til flere,
indtil borgeren star overfor en uoverskuelig gaeld. En del af restanceopbygning kan grundleggende
tilskrives, at en del borgere har lave indkomster. Men en del skyldes manglende betalingsvillighed
eller uhensigtsmassige prioriteringer hos den enkelte. Ifglge redegarelse om gaeld og gaeldsafvikling,

2017, kommer:

s Ca. 15 procent af restancerne er fra personer med en arlig indkomst pa over 200.000 kr. arligt.
= Ca. 25 procent af restancerne er fra personer, der har en indkomst pa mellem 100.000 -

200.000 kr.

Ved at fremme at de, der kan betale, faktisk betaler regningerne Igbende og til tiden, mindskes
restancemassen. Dette kan fgre til, at faerre borgere kommer til at ende i en situation med en
uoverskuelig gld. Det frigar desuden tid og ressourcer hos det offentlige, der kan anvendes pa de
personer, der har reelle problemer med at fa pkonomien til at heenge sammen.”

Galdsradgivning i alle kommuner

Det blev i 2017 som opfplgning pa “Redeggrelse om gzeld og galdsafvikling” besluttet at igangsaette
et pilotprojekt i Kommune Kujalleq om gkonomiradgivning primzert for familier med hjemmeboende
bgrn med gkonomiske problemer, herunder huslejerestancer, der enten er i risiko for at blive udsat
af egen bolig eller er blevet udsat. Galdsradgivningen har i pilotprojektet vaeret forankret i
boligadministrationsselskabet Ini A/S, idet geldsradgivning ikke skal ses som en myndighedsopgave,
men aktiviteterne er gennemfgrt i et taet samarbejde med kommunen.

Projektet har vaeret en succes, og indsatsen er styrket i 2018 med flere fokusomrader og flere
samarbejdspartnere. Dette illustreres af tal fra Ini A/S i tabel 15 fra september 2018.

Tabel 15. Resultater af pilotprojekt om gaeldsradgivning i Kommune Kujalleq, 2017-2018
p Nanortalik Qaqortog Narsaq  Sub %
Antal afholdte samtaler 13 189 78 280 100

Restance betalt gjeblikkeligt 0 91 8 99 35
Restancer til betaling senere 2 21 o} 44 16
Restancer aftalt til afdrag 2 36 14 52 19
Lejere som ikke har mulighed for at betale 0 8 10 18 6
Restancer som betales af Kommune

Kujalleq 6 33 25 64 23
Samtale uden resultat 3 0 0 3 1

Kilde: Ini A/S

Naalakkersuisut har aftalt med kommunerne at sgge at viderefgre projektet og udvide det til at

omfatte alle kommuner i 2019. Med finanslovsaftalen for 2019 sker en opfglgning herpa med en
national indsats, der koncentrerer sig om byer med en lejermasse i de almennyttige boliger, der
retfaerdigger fastansattelse af radgivere.
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Som i Kommune Kujalleq kan mindre byer betjenes fra naermeste fysiske repraesentation, sa der er
finansiering til hyppig rejseaktivitet til de byer, der ikke har en stedligt, tilknyttet gkonomiradgiver.
Fokus vil ikke alene vaere pa radgivning om boligrestancer, men en bred tilgang.

Ini A/S er i gang med en opfglgning herpd i de tre af de fire pvrige kommuner med forberedelse af
ansattelse af gldsradgivere, og der vil i samarbejde med Socialstyrelsen snarest blive gennemfgrt
en dialog med hver af disse kommuner med henblik pa at etablere et samarbejde om
g=ldsradgivning i lighed med det, som er etableret med Kommune Kujalleq. Tilsvarende forventer
Departementet for Finanser vil ske i den kommende tid | Kommuneqarfik Sermeersooq i et
samarbejde mellem kommunen, Iserit A/S og Socialstyrelsen.

5.3.3 Digitalisering

Digitaliseringsstrategi 2018-2021 'Det digitale samfund’

Naalakkersuisuts nye digitaliseringsstrategi er, i lighed med den tidligere Digitaliseringsstrategi 2014-
2017, bygget op om OECD's 12 principper for offentlig digitalisering. Ved at falge de 12 principper
sikres det, at Grgnland fglger samme digitaliseringsgrundlag som vores europaziske
samhandelspartnere.

En stor del af digitaliseringsstrategien stiller krav til samarbejde pa tvaers af det offentlige — mellem
selvstyret og kommunerne, si vi sikrer Igsninger, der fungerer pa tveers af det offentlige. Det er
ressourcebesparende og ger det nemmere at udvikle til gavn for alle.

Strategien er baseret pa inddragelse af bade private og offentlige aktgrer, det udmgnter sigi 6
temaer:

Tema 1 = Den digitale borger
Temaet har fokus pd at gge brugen af digitale Igsninger, sa det bliver lettere at blive serviceret

digitalt. Digitale services skal kunne tilgas af alle, nér de gnsker det.

Tema 2 — Sikkerhed og privatliv

For at sikre borgere og virksomheder fgler sig trygge ved den ggede digitalisering samt truslen
fra cyberspace fglges op p3 persondataloven med gget fokus pa sikkerhed og digital
lovgivning.

Tema 3 — Den digitale dannelse

Fokus p3 at vores unge og voksne kan fglge med den teknologiske udvikling. Der er fokus pa,
at indarbejde IT i undervisning og sikre, at borgerne har den digitale dannelse og tekniske
kunnen til at faerdes trygt pa nettet.

Tema 4 — Digital innavation, iverksastteri og erhverv
Skabe muligheder og rammer for digitale ivaerksaettere med sikring af lokal forankring af IT

kompetence.

Tema 5 — Fzellesoffentlig digital arkitektur
En enkel og sikker offentlig sektor kraever styring og planleegning af digitale platforme med
principper, der udstikkes gennem en fallesoffentlig digital arkitektur

Tema 6 — Et mere digitaliseret sundhedsvasen

Bedre service gennem pget brug af elektroniske patientjournaler (EPJ) medvirker til
overholdelse af patientsikkerhed og kommunikation i sundhedsvaesenet, ogsa pa tveers af
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landegraenser. Hertil kommer, at gget digitalisering kan bidrage til effektiviserringer i
sundhedsvasentet, herunder gennem digital planleegning af vagter.

Strategien er administrativt forankret i en fzllesoffentlige styregruppe (FOIS). Der er igangsat
projekter inden for alle 6 temaer i hele strategiperioden.

Forudsatningsprojekter samt status for projekter digitaliseringsstrategien
Der er flere basale projekter og lovgivningsinitiativer i digitaliseringsstrategien, som realisering af
resten af strategien og digitaliseringstiltag i den andre sektorer er afhzengige af. Det gaelder sarligt
fplgende, som der gives en kort status for fremdriften af:

*  Grunddataprogrammet
= Nem-konto

* Digital post

®* ERP og ESDH

" Pitu

= Cyber-security

Grunddataprogrammet

Grunddata er en feelles betegnelse for de data, der er karakteriseret ved, at de anvendes igen og
igen pa tvaers af myndigheder og forvaltningerne. Grunddataprogrammet bestar af basale data om
personer (CPR), virksomheder (CVR), adresser eller arealrettigheder og bygninger samt system til at
distribuere dette (datafordeler).

Grunddataprogrammet hjeelper med at foraadle kvaliteten af grunddata i nogle sammenhangende
registre, stille disse gratis til radighed og sikre, at der ikke er tvivl om hvilke data, der er de g=ldende
(autoritative), hvem der har ansvar for at opdatere data etc.

Som et resultat heraf bliver det nu muligt at kombinere datasaet i nye sammenhange og
virksomheder og organisationer kan i hgjere grad koncentrere sig om kerneforretningen fremfor at
bruge tiden pa skyggeregistre, der ikke er opdaterede og hvor der fortsat er tvivl om kvaliteten af
data. Programmet har pa nuvarende tidspunkt faerdiggjort falgende programspor og idriftsat de
tilhgrende systemer:

s CPR-register
* CVR-register
« Datafordeler

Det betyder, at disse delprogrammer ikke lzengere er en del af grunddataprogrammet, men er i drift.
Ansvaret for CPR-registret og datafordeleren er placeret hos Digitaliseringsstyrelsen.

De gvrige registre i grunddataprogrammet har alle en geografisk reference, og der er etableret en
feelles platform for disse baseret pa en af de mest udbredte teknologier til behandling af geografiske
data, ArcGIS. Det giver en stor fordel i forhold til udveksling af data og driftsomkostninger. Den nye
adresselov er vedtaget af Inatsisartut pa efterarssamlingen 2018, og det farste geografiske register -
adresseregistret er i drift pa platformen.

De resterende registre vil Isbende blive sat i drift, herunder register om 1) steder, 2) fast ejendom og
3) kort og geografi. Alle grunddataregistre med relevant lovgivning forventes at vaere i drift pa
platformen senest ved arsskiftet 2022. | arene efter vil der vaare et dataoprydningsarbejde hos
diverse myndigheder, herunder i szrlig grad kommunerne.

Det videre arbejde med grunddataprogrammet vil give et stort behov for at foretage dataoprydning
mv. hos de bergrte myndigheder i selvstyret og kommunerne.
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Offentlig Bankkonto (NemKonto)

Projektet Offentlig Bankkonto skal gare det muligt, at offentlige myndigheder kan udbetale
pengebelgb til en bankkonto, som personer eller virksomheder har anvist som deres offentlige
bankkonto. Med den nuvaerende lovgivning er det ikke muligt for Grgnland at fa en anordning pa
den danske lov om offentlige betalinger. Derfor skal der enten laves en lovaendring i den danske lov
eller en aftale omkring brug af det danske Nemkonto-system.

Projektet har ikke fastlagt en endelig organisering og I@sningsmodel. Digitaliseringsstyrelsen er i gang
med at udarbejde et beslutningsforslag, som kan danne grundlag for dette. P3 nuvaerende tidspunkt
er det forventningen, at et forslag til lov om offentlig bankkonto kan behandles pa forarssamlingen
2020. Det er vassentligt at have fremdrift i denne sag, da bade llanngaassivik-projektet og
administrationen af et beskaeftigelsesfradrag vil have store fordele ved vedtagelsen af en lov om
offentlig bankkonto.

Digital Post
Projektet Digital Post skal gare det muligt for offentlige myndigheder at sende post til alle personer

eller virksomheder bosiddende i Grgnland eller med szerlig tilknytning til Grgnland.

Naalakkersuisut forventer, at der indgas kontrakt med E-boks, som er den digitale postlgsning, der
benyttes i Danmark. Borgere og virksomheder i Danmark og Grgnland vil sdledes kun skulle forholde

sig til 1 digital postkasse.

Ultimo august 20189 vil det tekniske setup vasre tilendebragt. Skattestyrelsen vil som de fgrste kunne
sende post digitalt til alle, der er tilmeldt E-boks. @vrige offentlige afsendere vil blive tilsluttet
Igbende. Ultimo 2020 forventes det, at alle offentlige afsendere er tilsluttet.

Obligatorisk modtagelse af digital post fra det offentlige for personer over 15 ar og virksomheder
forventes at blive gjort obligatorisk ved bekendtgarelse ultimo 1. kvartal 2020.

Digital post indgar i det videre arbejde med forslag til til finansloven 2020, herunder for dels at sikre
synligggrelse af gevinster, dels for at tage stilling til finansiering af selve driften af den digitale

postlgsning.

Pitu

Pitu er en dataudvekslingsplatform, som gar samfundets digitale data tilgengelige pa en let og sikker
made for alle med legitime rettigheder. Platformen muligggr, at decentrale enheder kan udveksle
data med hinanden. Alle de data, der er tilgaengelige, vil blive synliggjort via en "telefonbog”, sa man
hurtigt kan danne sig et overblik over tilgeengelige datasaet.

Platformen er blevet etableret. Der arbejdes nu pa at udarbejde standardaftaler for brug af
platformen og via et udbud indgd samarbejde med en lokal driftsleverandgr.

ESDH

Selvstyret anvender i dag et fazlles ESDH-system, som de fleste steder er implementeret.
Kommunerne har i faellesskab netop valgt at anskaffe ét ESDH system, som aktuelt planlz=gges
implementeret. Valget af ét feelles ESDH system for alle kommunerne har stor positiv betydning for

det kommende arbejde med en fallesoffentlig digital arkitektur.

Cybersikkerhed
En hgj standard for cybersikkerhed kraever en vaesentlig indsats. For at sikre denne hgje standard er

det ngdvendigt at etablere et samarbejde med en troverdig og kompetent partner. Derfor er der
taget kontakt til relevante myndigheder med henblik p3 at fa det bedste lovgivningsmasssige
grundlag for cybersikkerhed for Grgnland.
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Oversigt over digitaliseringsprojekter

Tabel 16 viser en oversigt over projekter pabegyndt i 2018 eller tidligere. Der er kryds til og med det
kvartal, hvor det er planlagt afsluttet. Arstallet, som projektet er startet i, er noteret i parentes, hvis
det er startet fgr 2018,

Tabel 16. Oversigt over igangsatte projekter der er pabegyndt i 2018 eller tidligere

2018
Titel ~— — —————  _ _ Periode |[Q1 Q2 Q3 Q4
Fellesoffentlig projektstyrings- og X
portefgljestyringsvaerktgj (Asana)
Tilknytningsregister X X X
Katalog over Grgnlands Selvstyres databaser X X X X
og systemer
Atuarfik Digitaliusoq X X X X
Digital Jagt (2017) X X X X
F2 Programledelse/F2 Systemejerskab/F2-
relaterede projekter og opgaver: Re-
¢ ; S X X X X
implementering/Revitalisering,
versionsopgradering
Grunddata Programmet (2013) X X X X
Pitu — Pilot (2017) X X X
Pitu X
Den nationale e-laringsplatform (2016) X
Offentlig Digital Post X X X X
Digital Flytning X X X X
Feellesoffentlig Projektmodel (herunder X X
undersggelse af Projektmodenhed)

5.34 Kortlaegning og geodata

Gode kort er en grundsten i et moderne samfund og en rammebetingelse for ny vaekst og udvikling
inden for en lang razkke forskellige samfundsaktiviteter, det veere sig planlazgning af byudvikling,
rastofefterforskning eller -udvinding, beredskab, udbygning af nye infrastruktur-, forsynings eller
energiproduktionsanlag, klimatilpasningstiltag, miljg- og naturforvaltning, friluftsliv, turisme mv.

Som opfalgning pa pilotprojektet “Ny kortizegning i Granland” 2014-2017 fplges der i de kommende
ar op af et hovedprojekt, der har til formal at tilvejebringe et nyt moderne topografisk kortvaerk i en
totalkortla2gning af hele det isfrie areal i Grgnland.

Pilotprojektet har vist, at kortla2gningen med satellitteknologi er mulig til de store kortlaegninger,
som kraeves her i landet. Staten har, blandt andet med stgtte fra Maerk Mckinney Mgllers & hustru
Chastines fond til almene formal , fundet finansiering pa 60 millioner kroner til den nye kortlzegning
af landomraderne, hvor et areal pa i alt 450.000 km? bliver kortlagt ved brug af satellitbilleder. De
nye digitale kort vil blive frit tilgeengelige for alle. Kortlaegningen forventes afsluttet i 2022. Selvstyret
har via finansloven for 2019 bidraget med en bevilling pa 2 mio. kr. til formalet.

De nye landkort og data produceres af Styrelsen for Dataforsyning og Effektivisering i Danmark i et
samarbejde med selvstyret, Asiag (Grgnlands Forunderspgelser), Forsvarsministeriets Materiel- og
Indkpbsstyrelse og A.P. Mgller og Hustru Chastine Mc-Kinney Mgllers Fond til almene Formaal (A. P.

Maller Fonden).
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Gode kort er blandt andet en forudsaetning for, at Selvstyret kan udvikle sin rastofforvaltning og
foretage en ngjagtig registrering af koncessionsomréder og rettigheder, herunder for at skabe gget
sikkerhed for virksomhedernes og dette offentliges rettigheder og pligter. Nedenstaende figur 19
illustrerer forbedringen fra gammelt til nyt kortgrundlag.

Figur 19. lllustration af forskel pa detaljeringsgrad (kortskala) nyt og gammelt kort.

De nye kort vil blive formidlet via den danske kortforsyning og NunaGlS - Grgnlands nationale
platform for geografisk information.

De nye kort, der kommer ud af hovedprojektet vil kunne styrke Grgnlands konkurrenceevne.
Gronland er i hard konkurrence med andre lande om at tiltrazkke udenlandske investeringer til
eftersggning og udvinding af rastoffer og olie. Aktuelle og detaljerede kort er en vigtig
konkurrenceparameter i den sammenhang. Kortene er et grundvilkar for, at investorerne kan
estimere omkostninger, planlagge operationer og etablere den omfattende lokale infrastruktur,
som eksempelvis er ngdvendig for, at en mine kan fungere.

69



NunaGIs

Naalakkersuisuts Nationale Strategi for Geodata 2018-2021 indeholder en vision for, hvordan
stedbestemt information og geodata kan vare med til at fremme en mere baeredygtig
samfundsudvikling. Strategien, der blandt andet er baseret pa en undersggelse af brugernes behov
og gnsker til geodata, har til formal at infri et stort udviklingsmaessigt potentiale i gecdata. De farste
skridt imod en realisering af potentialet af potentialerne ved brug af geodata er taget.

Den nye Nationale Strategi for Geodata 2018-2021 sikrer saledes etablering af en geografisk
infrastruktur (NSDI). Dette sker i praksis ved en koordineret udveksling af geodata i et
sammenhangende system, der ogsa fungerer pa tvaers af landegraenser, institutioner og
myndigheder. Den Nationale Strategi for Geodata indeholder blandet andet:

* Envision for geodata

« 5 overordnede strategiske mal

e 25 konkrete indsatser og initiativer

s« Eksempler pa den samfundsmaessige nyttevardi af gode geodata

Strategien opstiller de overordnede malsaetninger for udviklingen og identificerer ogsa en razkke
fundamentale udviklingsprincipper for, hvardan vi bedst udnytter de teknologiske landvindinger
inden for geodata — kun ved at sikre sammenhazng i geodata, skabe en gget dbenhed i geodata og
holde et fokus pa brugercentrering vil potentialet kunne indfries.

NunagGlIS vil spille en hovedrolle som hub eller indgang til geodata. Her vil man kunne finde og
downloade helt basale kort og geodata i en ny kortportal, finde oplysninger om den fysiske
planlzgning og evt. restriktioner for arealanvendelse i ny planportal, finde oplysninger om de
nationale sektorplaner pa en ny sektorplanportal og finde klimadatasat og tidsserier om forventede
klimaforandringer frem mod &r 2100 p4 en klimadataportal. Derudover vil en ny laeringsportal kunne
inspirere med gode eksempler pa ny brug af geodata og pa arealportalen vil man nemt kunne
ansgge om arealtildeling.

NunaGIS skal visualisere grundleggende statistiske og demografiske nggletal pa kort for pd den
made at give et falles billede af udviklingen pa tvars af myndigheder og organisationer. ‘
Bostedsprofilveerktgjet, der er introduceret i Naalakkersuisuts landsplanredeggrelse, vil indeholde
informationer og statistiske nggletal om erhvervsressource, samfundsressource og menneskelige
ressourcer for hvert bosted.

NunaGls vil skabe gennemsigtighed i den fysiske planlazgning for de granlandske borgere,
erhvervslivet og de grgnlandske myndigheder pa tveers af hele den offentlige sektor. Den nye
NunaGlIS portal vil med blandt andet sektorplanportal have offentlighedens brede interesse og skabe
en stgrre grad af Abenhed og transparens omkring de politiske beslutningsprocesser, Der er grundlag
for at skabe en bedre koordination, helhed og sammenhang mellem den gkonomiske og den fysiske
planlagning - pa tveaers af fagskel/sektoromrader — og pa den made sikre bedre sammenhang i den
ferte politik samt mere stahile rammer for investeringer.

NunaGlS giver mulighed for at skabe et vaesentligt digitalt grundlag for en modernisering og mere
baredygtig udvikling af samfundet i de kommende &r. Projektet understgtter herunder malet om at
give befolkningen mulighed for at involvere sig mere i samfundsudviklingen.

Med det nye NunaGIS er der foretaget et ngdvendigt skifte til en ny platform (ArcGIS). Dette arbejde
har forsinket det nye NunaGIS Hub. Denne lanceres i en BETA version i foraret 2019.
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5.3.5 Tidlig, forebyggende indsats som baerende princip
Der er samfundsmazssige gevinster forbundet med tidlige, forebyggende indsatser fremfor at skulle
Igse problemer efterfplgende, nar de har vokset sig store og ofte er blevet komplicerede at lgse.

Fra og med 2019 er der konkret afsat flere midler til sport og idraet med henblik pa at styrke de
forebyggende indsatser som opfglgning pa koalitionsaftalen og aftalen om finanslov 2019.

Der er samtidig behov for at anlaegge et tvaergdende og helhedsorienteret perspektiv i den offentlige
sektor, der tager udgangspunkt i den enkelte borger, nar strukturelle problemer skal l@ses inden for
eksempelvis uddannelses-, arbejdsmarkeds-, social- og sundhedsomradet. Tilsvarende er der behov
for at taenke pa tvaers af sektorer, nar der skal ske forbedringer pa miljg- og affaldsomadet, jf. afsnit

53.7.

Bedre samspil og kaordinering af de tidlige forebyggende indsatser

Styrkelse af indsatsen mod livsstilssygdomme

Naalakkersuisut har sammen med Novo Nordisk Fonden indgaet samarbejde, der skal vaere til gavn
for borgere med diabetes og relaterede livsstilssygdomme i hele landet. Samarbejdet skal ogsa
bidrage til at @ge forebyggelsesindsatsen, saledes stigningstaksten i antallet af livsstilssygdomme

reduceres.

Der er pa nuvaerende tidspunkt udarbejdet et visionsoplag til etablering af Steno Diabetes Center
samt indarbejdet en tekstanmaerkning i finansloven om de overordnede rammer for
ansvarsfordelingen mellem parterne ved realisering af centret.

@nsket om det fremtidige samarbejde bunder blandt andet i, at diabetes og andre livsstilssygdomme
er i hastig vazkst i Grgnland.

Forebyggelse
Selv om der stadig er mange forhold at tage fat pa, er der ogsa fremskridt at spore i eksempelvis

udviklingen i tilfgrslen af alkohol, jf. figur 20.

Figur 20. Udviklingen tilfgrsel af alkohol opgjort pr. person over 14 ar.
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Kilde: Grgnlands Statistik

Der blev i 2018 indfert og produceret 327.000 liter ren alkohol i drikkevarerl forhold til aret far, faldt
tilfgrslen af ren alkohol saledes med 43.000 liter, eller 11,6 pct.

| forhold til tilfgrslen af ren alkohol i 1989, er der tale om et fald pa 395.000 liter. Indfgrsel og
produktion af alkohol er séledes faldet med 54,7 pct. i Igbet af de sidste 30 ar. Der blev i 2018 indfert
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og produceret 327.000 liter ren alkohol i drikkevarer. Dette store fald kan nappe forklares enkelt,
men ma blandt andet antages at haznge sammen med en mangedrig forebyggelsesindsats.

Folkesundhedsprogrammet Inuuneritta |l udlgber dette ar. Arbejdet med en Inuuneritta |l er i gang.
Programmet vil have samarbejdet med kommunerne og det tvaersektorielle samarbejde som
omdrejningspunkt.

Der vil herudover blive arbejdet pa initiativer inden for strukturel forebyggelse, der kan vaere
medvirkende til at gge folkesundheden i befolkningen.

Folkesundhed er et anliggende for alle og ikke kun et anliggende, som vedrgrer sundhedsomradet.
Folkesundhed er relateret til boligforhold, arbejdsforhold, arbejdsmarkedstilknytning, uddannelse,
sociale forhold og sundhedsforhold.

En sund befolkning er en forudsatning for, at barn er skoleparate, nar de starter i 1. klasse, at flere
unge er uddannelsesparate efter folkeskolen, at zldre far flere ar uden aldersbetinget sygdom, at
udgiftspresset pa sundhedsvaesenet reduceres, at flere star til radighed for arbejdsmarkedet osv. Der
er derfor behov for at seette fokus pd og styrke det forebyggende arbejde gennem en bedre
organisering og sammenhang i indsatserne.

For at sikre et velfungerende og effektivt forebyggende arbejde er det helt ngdvendigt med en staerk
tvaerfaglig organisering af omréadet. | dag er det forebyggende arbejde delt mellem flere
departementer, styrelser og enheder, hvilket resulterer i, at indsatserne savner koordinering, og at
det potentiale som indsatserne indeholder ikke udnyttes til fulde.

Med henblik pa at sikre stprre effektivitet, forbedre synergieffekterne og koordinationen, undga
overlap m.m. planlagges ansvaret for driften og metodeudviklingen af det forebyggende arbejde,
der har vaeret placeret i Socialstyrelsen, Sundhedsvasenet og Allorfik, samlet i en
forebyggelsesenhed under Socialstyrelsen.

Med en samlet forebyggelsesenhed vil dette sekretariat deekke hele det forebyggende omrade.
Socialstyrelsen har allerede i dag et tet samarbejde med kommuner og familiecentre og er
sekretariat for et tveaerdepartementalt program Meeqgat 0-18, med deltagelse af
Uddannelsesomradet, Sundhedsomradet og Socialomradet.

5.3.6 Sundhedsomradet - rekruttering og fastholdelse

Sundhedsvaesenet har i de senere r oplevet store udfordringer i form af pressede budgetter, som
udspringer af en generel stigende efterspgrgsel pa sundhedsydelser, blandt andet forarsaget af en
stigning i antallet af zldre og en gget forekomst i de livsstilsbetingede sygdomme. Samtidig
udfordres sundhedsvaesenet af en vanskeligere rekrutteringssituation. Sundhedsvaesenet har i 2018
oplevet en markant stigning i udgifterne til vikarer, jf. tabel 17. | Danmark og i de gvrige nordiske
lande opleves der ligeledes en stigende efterspgrgsel efter lger og sygeplejersker.

Muligheden for rekruttering af sundhedspersonale fra lande uden for Norden bliver Igbende
overvejet. | den forbindelse er der dog en raekke udfordringer, som skal der tages hgjde for i
rekrutteringsprocessen, herunder eksempelvis de sproglige og kulturelle barrierer.

Udviklingen i fagomradernes specialisering betyder, at Grgnland ikke kan fa sundhedsfagligt
personale, der passer til Grgnlands behov. Udviklingen i resten af verden gar i retning mod stadig
mere specialiseret sundhedsfagligt personale. Der kan derfor vaere behov for at sgge sundhedsfagligt
personale fra andre lande end de nordiske.
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Der arbejdes hele tiden pa nye tiltag inden for rekruttering og fastholdelse, herunder mere synlighed

i de sociale medier, etablering af rotationsordninger/laneordninger med stgrre danske hospitaler,

sikre bedre intro til nye medarbejdere samt forbedre processerne ved ansattelse.

Tabel 17. udvikling i vikarudgifter 2015 - 2018

2015

2016

2017

2018

Samlede vikarudgifter i mio. kr.

32,0

33,9

334

58,1

Kilde: Departementet for Sundhed

Kapacitetsbegraznsninger

Kapaciteten pa Dronning Ingrids Hospital samt patienthotellet er en begraensende faktor for at
behandle flere patienter. Belzegningen pa sivel patienthotellet som sengeafdelingerne gar det

umuligt at indkalde flere patienter til behandling trods et stigende pres herfor. Samtidig er det ikke
muligt at flytte behandling ud af Nuuk, da udstyr og specialister kun er til stede i Nuuk. Udviklingen

gar mod centralisering i Nuuk ved alle starre behandlinger.

Belzzgningen pa patienthjemmet i Nuuk har i de seneste ar vaeret sardeles hgj, hvilket har medfart,

at der i perioder har vaeret ngdvendigt at anvende eksterne hoteller til patienterne. Med det
fremtidige patientpres mod Nuuk, kan der vare et gkonomisk rationale i opfgrelsen af et nyt

patienthjem i Nuuk.

Sundhedsvaesenet har ligeledes oplevet en ggning i antallet af patienter til behandling i Danmark -
en udvikling, som forventes at fortszette i de kommende ar som fplge af den demografiske udvikling

med et stigende antal 2ldre. Den hgje belaegning pa Det gr@nlandske Patienthjem medfgrer et

stigende pres pa Patienthjemmets ressourcer,

Gennemfgrelse af udgiftsanalyse og sektorplan
| medfgr af finanslovsaftalen gennemfgres i 2019 en udgiftsanalyse pa sundhedsomradet. Analysen

vil fokusere pa blandt andet rekruttering og fastholdelse, patientforlgh, transportydelser,

forebyggelse og livsstil samt brug af telemedicin og IT. Malet er effektiviseringer samt

udgiftsdampning pa kort og lang sigt. Analysen skal sikre sammenhazeng til sektorplanen.

Sektorplanen vil vise, at der er et vaesentligt behov for at sikre fremtidens sundhedsvasen i

Grgnland ved at skabe bedre rammer for Dronning Ingrids Hospital.

Projektet med et "nyt” Dronning Ingrids Hospital er opdelt i flere etaper, hvor fgrste del er sat i gang.
Dette er etablering af ny psykiatribygning. Dels giver dette plads til ny sengeflgj, dels sikrer det bedre
rammer til psykiatriske patienter. Det forventes, at den nye psykiatribygning er klar til ibrugtagning i

2022. Herefter kan nzeste del igangsattes.

Sektorplanen vil ligeledes indeholde malsatninger for den fremtidige udvikling pa

folkesundhedsomradet og for sundhedsbetjeningen. Malene skal bl.a. nas ved en styrkelse af det

tvaersektorielle samarbejde med de gvrige departementsomrader og kommunerne.

5.3.7 Miljg- og affaldsomridet

Affaldsomradet og falles national affaldslgsning

Affaldshandteringen er et kommunalt anliggende = fra indsamling til afbrending. Af hensyn til
sundhed og milj er det presserende at ga vaek fra mange mindre lokale anlaeg og i stedet fa
etableret f3, stgrre forbraendingsanlzg med tilstraekkelig lagerkapacitet, sa landets samlede
affaldsmaengde kan handteres via faerre, men tidssvarende og effektive forbraandingsanlzeg.
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Naalakkersuisut og borgmestrene besluttede september 2018 at arbejde for at etablere en falles
national affaldslgsning. Lgsningen forudsatter samtaenkning med energiomradet i forhold til en
optimal udnyttelse af restvarme fra bade forbraendingsanlzeg og spildolieanlzeg. Stiftelse af et faelles
kommunalt aktieselskab er gennemfart primo 2019.

Der er igangsat udarbejdelsen af en business case, der skal belyse det fremtidige kapitalbehov, for at
finansiere anlzegsomkostninger og drift af den fzlles nationale affaldsl@sning. Beregningerne tager
udgangspunkt i affaldsmaengder, fragtrater og energipriser. En fzlles national affaldslgsning vil
udggre et markant Igft af affaldsomradet med positive miljg- og sundhedsmaessige konsekvenser.
Der eksisterer i dag et investeringsbehov for at vedligeholde og opgradere de eksisterende
forbreendingsanl=g, og der forventes ligeledes et investeringsbehov for at etablere og drive en
faelles national affaldsl@sning.

Naalakkersuisut forbereder aktuelt en ny affaldsbekendtgarelse, der skal bidrage til at nedbringe
affaldsmaengderne og sikre en bedre handtering af affaldet. Herunder vil der ske en prioritering efter
affaldstyper, idet affaldet skal sa vidt muligt forebygges, genbruges, genanvendes, forbraendes til
energi, sa det til sidst kun er minimale affaldsmaengder, som skal deponeres.

Nye affaldsigsninger kan samtidig generere nye arbejdspladser i bygder og mindre byer, hvor
personale skal indsamle, presse, emballere, opbevare og til sidst transportere affaldet til skibet. P3
modtagestedet kan der ligeledes blive behov for mere personale til at fragte affaldet fra havnen til

forbraendingsanlagget.

Ny affaldshandlingsplan og affaldsanlegssektorplan

Departementet for Natur, Miljg og Forskning er i gang med at opdatere savel
affaldsanlzgssektorplanen som affaldshandlingsplanen. Affaldshandlingsplanen og
affaldsanlz=gssektorplanen er en grundsten i myndighedernes arbejde pa affaldsomradet og
udstikker rammerne for kommunernes lokale affaldshindtering. Finansieringen af planens

udmentning er ikke pa plads.

Dette vil Naalakkersuisut sgge at opna en aftale med kommunerne om. | kommende forhandlinger
vil der forventeligt blive rejst spprgsmal om, hvorvidt selvstyret skal bidrage yderligere til
finansieringen af affaldsomradet. Et vigtigt spprgsmal er sdledes, hvorledes finansieringen af
affaldsomradet skal ske.

Inatsisartutiov nr. 9 af 27. november 2018 om Miljgfonden blev vedtaget pd EM2018. Miljgfondens
formal er at medvirke til, at der sker en styrkelse af en baeredygtig samfundsudvikling med respekt
for menneskets livsvilkar og bevarelse af dyre- og plantelivet, inden for en raekke konkrete omrader.
| 2019 stgtter Naalakkersuisut det faelles kommunale affaldsselskabs detailprojektering af
forbrendingsanlag med op til 6 mio. kr. fra Miljpfonden. Eventuelle udgifter herudover til
projektering afholdes af kommunerne.

5.3.8 Toldstrategi - Inussuk 2018-2023
Den administrative opgavelgsning i toldkontrollen varetages af Skattestyrelsen.

Gra=nsekantrol indebarer blandt andet kontrol af varer. En effektiv graensekontrol forudsaetter naert
samarbejde pa tvaers af ressortomrader, og der er udarbejdet en ny toldstrategi, Inussuk 2018-2023.

Lgsningen af told— og kontrolopgaven i Grgnland besvaerliggeres af landets vidtstrakte geografi,
spredningen af ind- og udfaldsveje til landet og en infrastruktur baseret pa transport til sgs og i
luften, samt hgj trafik af trawlere og skibe fra fiske- og turistindustrien. Hertil er kontrolopgaven
inden for for fiskeri og turismeindustrien omfattende.
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Disse faktorers indflydelse pa planlaegning af tilstedevaerelse, reaktionstid i forbindelse med
pludseligt opstaede kontrolopgaver og tidspres pa opgavelgsningen, ggr kontrolopgaven kompleks.

Formalet med toldstrategien, Inussuk er at satte retning og rammer for hvorledes toldopgaven
tilrettelaegges og gennemfgres. Strategiens tilgang er operationel, og dens hovedmal peger blandt
andet mod service, udvikling, indsamling og anvendelse af efterretninger, synligggrelse af indsats og
synlige resultater. Toldstrategien bygger pa en prioritering af ressourceforbruget i opgavelgsningen.

5.4 (get selviorsgrgelse via reform af velfaerdsydelser, skattesystemet og

boligomradet
Det er af afgg@rende betydning at gge graden af selvforsprgelse pa mange planer i samfundet:

» De forestdende store demografiske 22ndringer indebzerer, at farre i den arbejdsdygtige
alder skal kunne forsgrge flere, s& der er behov for, at flest muligt i den aldersgruppe bliver
en integreret del af arbejdsmarkedet og bidrager til at finansiere velfaerden via gget

beskaftigelse.
+ Malet om at overtage nye opgaver og gradvist at mindske afhangigheden af bloktilskuddet
fra staten stiller stigende krav om at gge selvforsgrgelsen i samfundet og herigennem skabe

et pget indtagtsgrundlag.

= Det er vigtigt for at opna en baredygtig samfundsudvikling, og undga at store dele af
befolkningen bliver tilskuere til de kemmende ars forventede ggede erhvervsudvikling, at
flest muligt bidrager til samfundet, sa vaeksten ikke primart sker med beskaeftigelse af

udefrakommende arbejdskraft.
¢ Der kan gennem omlaegning og malretning af offentlige subsidier frigives midler til blandt

andet ovenstaende formal.

Nedentdende beskrives nogle af de reformtiltag og initiativer, der skal bidrage til gget
selvforsgrgelse i de kommende ar.

5.4.1 @get selvforsegrgelse
Beskzeftigelsesgraden her i landet ligger noget under beskeaftigelsesgraderne i de gvrige
vestnordiske lande. Det udfordrer velfardsmodellen pa I=ngere sigt, nar faerre skal til at forsgrge

flere, og der er feerre til at finansiere velfardssamfundet.

Derfor er der et politisk gnske om,
- at forgge incitamenterne til og muligheden for at vaere aktiv pa arbejdsmarkedet,

- at hjzlpe de borgere, der har mistet fodfzestet pa arbejdsmarkedet tilbage,
- at styrke uddannelsesindsatsen, sa flere far bedre kompetencer og dermed lettere ved at

sikre egen selvforsgrgelse etc.

| aftale om finansloven for 2019 mellem Siumut, Atassut, Nunatta Qitornai, Demokraatit og Inuit
Atagatigiit er nasvnt fglgende:

“@get selvforsargelse

Mal for finansloven 2019:

Flere skal veere en del af arbejdsmarkedet
e Beskaeftigelsesfradrag og reform af sociale ydelser
e Tilskyndelse til senere tilbagetraekning

Forebyggelse og nedbringelse af gaeld til det offentlige
e Gezldsradgivning i alle kommuner
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e Forberedelse af llanngaassivik

Tema 4.1. Flere skal vaere en del af arbejdsmarkedet

Det er pdkraevet at gge beskzftigelsesgraden, der er markant lavere | Grgnlond end |
eksempelvis Island og Fargerne. Veesentligt flere i privat beskaftigelse vil gge indtaegterne og
reducere udgifterne og sdledes kunne bidrage betydeligt til at sikre og @ge det gkonomiske
rdderum og dermed udviklingsmuligheder.”

Derfor gennemfgres nu evaluering og forberedes analyser med henblik pa at malrette, forberede og
samordne relevante tiltag, som kan gge selvforsgrgelsen pa tvaers af sektorer. Dette drejer sig iszr
om tiltag pa uddannelses-, skatte-, arbejdsmarkeds- og socialomradet,

Baggrund

De relevante departementer har sdledes udarbejdet forslag til mal og indsatser samt planer herfor.
Malet er at realisere finanslovsaftalen pd dette punkt, sikre forankring heraf med respekt for
ressortfordelingen og samtidig sikre den ngdvendige tvargaende koordination af indsatser og

pkonomi. Dette beskrives narmere nedenstdende:

Overordnede mél (formuleres som malbare mal og med tilhgrende indikatorer — KP'er)
e Understpttelse af mdlet om en selvbarende gkonomi og gradvis uafhangighed af
bloktilskuddet.

O

0 o 0000

Unge under 26 ar skal i udgangspunktet veere under uddannelse eller i
beskaftigelse.

Forpgelse af beskaftigelsesgraden.

Forggelse af beskzeftigelsesmulighederne for borgere med nedsat arbejdsevne.

Flere zldre langere pa arbejdsmarkedet.

Faerre pa offentlige overfarsler.

Nedbringelse af strukturledighed.

Flere i helarsbeskaeftigelse.

@Pget radighedsbelgb hlandt borgerne isaar for lav- og mellemindkomstgruppen.

Derfor gennemfgres felgende projekter og initiativer:
1. Borgere, der er pa fgrtidspension eller sgger fartidspension

a.

Evaluering af fgrtidspension — haenger sammen initiativ 3a.

2. Borgere med nedsat arbejdsevne pa grund af problemer af personlig / social karakter

a

b.
€.
d.

Analyse af offentlig hjlp (er gennemfgrt).

Reform af offentlig hjzzlp — haenger sammen initiativ 5b og 5¢.

Malrettede tilbud (anbefalinger fra initiativ 2a og kommende evalueringer).
Evaluering af Majoriags arbejdsmarkedsindsats, herunder revalidering og fleksjob -

hanger sammen initiativ 1a, 5b, 5c.

3. Borgere, der reelt star til ridighed for arbejdsmarkedet, men med ujvn beskaeftigelse, med
lzengerevarende ledighed eller som har naet pensionsalderen, men har arbejdsevne og -vilje.

d.

b.

Evaluering af Majoriags arbejdsmarkedsindsats, herunder revalidering og fleksjob -

heenger sammen initiativ 1a, 2d, 5b, 5c.
Bedre incitamenter for pensionister til at kunne fortsaette pd arbejdsmarkedet.

4. Unge der ikke pabegynder en uddannelse efter folkeskolen eller kommer i beskaeftigelse

a

b.
c.
d.

Evaluering af Majoriags opkvalificerings- og vejledningsindsats.
Evaluering af det samlede vejledningssystem.

Praktik- og laerlingelov.

Analyse og udviklingsprojekt pad uddannelsesomradet.
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5. Borgere, der er arbejdsparate, men pa grund af strukturelle forhold ikke kommer i mere
varig beskzeftigelse

a. Fornyelse af beskaeftigelsesplan.

b. Beskaftigelsestilskud / -fradrag.

c. Reform af arbejdsmarkedsydelse / jobsggningsydelse = hanger sammen initiativ 2b
og 5b.

d. Reform af refusionssystem - anbefalinger fra initiativ 2a.

e. Optimering af aktuel indkomst.

Tvaergiende analyser for blandt andet at sikre feelles fundament for beslutningsgrundlag og

indsatser:

s Forlgbs- og kohorteanalyser af &rgange der forlader folkeskolen — eller gennemfgrer andre

forlgb.
s Lpbende arbejdskraftundersggelser og arbejdsmarkedsbalancemalinger.
¢ Kompetencegab pa nationalt og regionalt niveau.
= Screening af IT-systemer — dokumentation og falles systemunderstpttelse.

Opgaven - malgrupper og tilhgrende initiativer inden for rammerne af det samlede
selvforsgrgelsesprojekt er illustreret i figur 21:

Figur 21. lllustration af malgrupper og tilhgrende indsatser i projekt gget selvforsgrgelse

Fartidspension til
personer, der reelt
ikke er til radighed

far
) arbejdsmarkedet

sEvaluering af
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Samspil med interessenter — kommuner og arbejdsmarkedets parter

Det Nationale Arbejdsmarkedsrad inddrages for at skabe medejerskab, kvalitetssikring, samt adgang
til kommunale data og ressourcepersoner til kvalitative analyser. Der vil ogsa pa anden vis ske
inddragelse af eksterne parter, hvor dette vurderes relevant fior at skabe den ngdvendige fremdrift.

Saerligt om kommende reform af offentlig hjzlp
Der er behov for at modernisere og reformere reglerne omkring forsgrgelsesydelserne, herunder
sarligt en reform af offentlig hjzlp ordningen.

Tal for modtagere af offentlig hjalp viser, at alt for mange unge, der burde vare i beskaeftigelse eller
uddannelse, modtager offentlig hjzlp. Samtidig er der en meget stor gruppe, der har svart ved at
vinde fodfaeste pa arbejdsmarkedet og som derfor i mange ar forsgrges af offentlig hjzlp, selvom
offentlig hjalp er taenkt som en midlertidig trangsydelse.

| den forbindelse er VIVE, Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd blevet bedt om i
2018 at gennemfgre en analyse af offentlig hj=lp ordningen. Analysen blev faerdiggjort ultimo 2018
og rummer en lang raekke konklusioner og anbefalinger i forhold til den kommende reform.
Materialet vil indga i det videre arbejde med reformen af offentlig hjzlp ordningen.

Rapporten peger blandt andet p4, at offentlig hjelp ydelsen til forsgrgelse bgr vaere en fast ensartet
skattepligtig ydelse. Herved |@ses mange samspilsproblematikker og der sikres en gennemsigtighed
og sammenlignelighed i forhold til arbejdsmarkedsydelse og almindelig arbejdsindkomst. En
sidegevinst ved at indfgre en fast og ensartet ydelse vil vaere ganske betydelige administrative
besparelser, fordi ydelsen ikke skal genberegnes manuelt hver maned. De sparede administrative
ressourcer kan med fordel anvendes pa at hjzlpe borgere tilbage pa arbejdsmarkedet.

Herudover peger rapporten pa, at der er behov for en styrket og malrettet indsats over for de mange
unge, der forsprges af offentlig hjzlp, i forhold til uddannelsesvejledning, hjalp til at finde
beskaftigelse, hj=lp til at komme ud af misbrug m.m. | den forbindelse vil det indga i
overvejelserne, om der skal indfgres en sarlig ungeydelse, sa unge stilles bedre, nar de er i
uddannelse, end nar de er pa passiv forsgrgelse.

Tilsvarende er der en stor gruppe midlertidigt uarbejdsdygtige, der keemper med forskellige sociale
og/eller sundhedsmaessige udfordringer, der ggr at de ikke kan fastholde beskasftigelse. For denne
gruppe er der behov for, at kommunerne mere aktivt giver stgtte til at de kan genvinde
arbejdsevnen og livskvaliteten igennem malrettede sociale eller sundhedsmzessige tilbud. Offentlig
hjeelp m3 ikke blive en permanent forsgrgelsesydelse, men bgr vaere en midlertidig ydelse, der aktivt
suppleres af stptte til komme videre i livet.

Et af hovedtemaerne for den kommende reform af offentlig hjaelp vil derfor vaere, at der skal sattes
mere fokus pa den aktive indsats for at bringe borgere videre fra passiv forsgrgelse til, at vaere en del
af arbejdsmarkedet eller i uddannelse, jf. figur 22.
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Figur 22. Principskitse i relation til overvejelser om reform af offentlig hj=lp.
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Samtidig ber der sattes mere fokus pa muligheden for at ivaerkszette forebyggende indsatser i
familierne, sa man undgar at borgere falder ud af arbejdsmarkedet og havner i passiv forsgrgelse.

Opfelgning pd fartidspensionsreformen
P4 Inatsisartuts efterarssamling 2015 blev der vedtaget ny fertidspensionslovgivning. Loven tradte i
kraft 1. juli 2016.

Fartidspensionsreformen skal ses pa baggrund af et politisk gnske om, at alle borgere i Grgnland skal
have mulighed for at tage del i samfundet. Der er et gnske om at gare op med den udvikling, hvor
stadig flere borgere i den erhvervsaktive alder er pa passiv forsgrgelse, herunder fgrtidspension, og
dermed skubbes ud af samfundet, selvom de er i stand til og har et gnske om at bidrage.

Fgrtidspensionen har nu kgrt i 2 &r, og den skal vaere endelig implementeret medio 2021. Reformen
er blevet fulgt Isbende og de foreliggende data viser, at alt for mange fgrtidspensionister, der har en
ikke ubetydelig restarbejdsevne, fortsat er pd hgjeste fgrtidspension, fordi de endnu ikke har faet
tilbudt et fleksjob, skanejob eller nyttejob. Noget tyder derfor pa, at kommunerne stgder pa
udfordringer i forhold til at sikre beskaftigelse til de fgrtidspensionister, der kan og ensker at
komme i beskaeftigelse.

En evaluering gennemfgres derfor i samarbejde med kommunerne for at fa kortlagt, hvordan
reformen bliver implementeret i praksis, og hvilke udfordringer kommunerne star overfor i
forbindelse med implementeringen, herunder om der er behov for serlige tiltag for at fremme
fartidspensionisters mulighed for deltidsbeskaeftigelse og uddannelse.

Flere ®ldre pd arbejdsmarkedet

Der er mange ldre over 66 ar, som gerne vil forblive pd arbejdsmarkedet, hvis det gg#res mere
attraktivt, end det er med de nuvaerende regler. | dag aftrappes grundpensionen i takt med en
stigende egenindkomst. Derved er gevinsten ved at forblive pa arbejdsmarkedet i manges gjne for
lille. £ldre udggr en veerdifuld ressource, der kan bidrage til samfundsgkonomien. Derfor skal det
kunne betale sig for eldre at forblive pa arbejdsmarkedet.

En pget pkonomisk vaekst i den private sektor og derved skabelsen af flere arbejdspladser er den
mest effektive og gkonomisk holdbare vej til, dels at gge de disponible indkomster for
lavindkomstgrupperne, dels at fremme mélet om at nedbringe landets afhngighed af
bloktilskuddet. Det er derfor vigtigt, at skabe et rdderum til at investere i at pge veeksten i den
private sektor ved at skabe rammer, der kan give nye jobs og gget beskaeftigelse med heraf fglgende
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stgrre indtaegtsgrundlag i de offentlige kasser pa langere sigt. Her vil mobilisering af den zldre
arbejdsstyrke vaere et tiltag, som kan haeve beskzeftigelsen.

Som led i finanslovsaftalen for 2019 er der afsat midler til at gennemfgre en tilpasning af
aftrapningsreglerne. Naalakkersuisut forbereder et konkret forslag derom.

Forberedelse af et beskeeftigelsesfradrag
Der er bred politisk enighed om at indfgre et beskaaftigelsesfradrag, senest med aftalen om finanslov

for 2019 mellem Siumut, Atassut, Nunatta Qitornai, Demokraatit og Inuit Atagatigiit. Her hedder det
folgende om beskeeftigelsesfradraget:

“Parterne bag finanslovsaftalen er enige om, at der snarest gennemfagres konkrete politiske
drgftelser med henblik pd at afklare de politiske pejlemzerker for et kommende
beskaftigelsesfradrag og dermed for modellen og finansiering heraf. Der forudszttes endvidere, at
der i tilknytning til beskaeftigelsesfradraget sgges gennemfart en reform af sociale ydelser, som
blandt andet understgtter malet om at fa flere i beskaeftigeise.

Der er lagt falgende til grund herfor. Belgbet beregnes pd baggrund af den enkeltes indkomster fra
beskzftigelse m.v. og indkomster som selvstzndig erhvervsdrivende. Belgbet opggres og udbetales
dret efter indkomstdret pd baggrund af skatteopgarelsen. Et belgb for indkomstaret 2020 forventes
sdledes udbetalt i 2021 og sd videre. Pd sigt arbejdes der henimod, at belgbet kan udbetaoles i Ipbet

af dret, ndr dette viser sig teknisk og administrativt muligt.”

Et beskaeftigelsesfradrag skal gge beskasftigelsen og bidrage til at Igse sammenspilsproblemer.
Beskaftigelsesfradraget skal saledes ses i sammenhang med en kommende reform af offentlig
hjzlp og arbejdsmarkedsydelsen. Da beskaftigelsesfradraget skal finansieres, er der en afvejning
mellem hvor stort et beskaeftigelsesfradrag skal vaere, og hvor mange der skal have det.

Jo flere der far det, desto mindre bliver der til den enkelte. Generelt vurderes beskeaeftigelses-
effekterne hgjest, hvis det mélrettes de laveste indkomster. Dette skyldes, at personer, der kan opné
en hgj indkomst ved at arbejde, allerede har et vasentligt gkonomisk incitament til at ggre det.

Nalaakkersuisut er ved at forberede et lovforslag baseret pa de overordnende principper i
finanslovsaftalen for 2019.

54.2 Boligpolitiske og skonomiske pejlemasrker for boligreformer

Selvstyret ejer i underkanten af 6.000 boliger administreret af Selvstyrets boligafdelinger. En stor
andel af disse boliger er nedslidte, og en del af boligerne er organiseret i boligafdelinger med en
darlig skonomi. Det betyder, at der er beskedne midler til at opretholde boligerne i en acceptabel

vedligeholdelsesmazssig stand.

Figur 23 indeholder et diagram, der illustrerer problemets omfang pa baggrund af tilstands-
vurderinger gennemfprt | 2016-17. Der pagar et arbejde med at opdatere tilstandsvurderingerne.
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Figur 23. Diagram om lejeboligeres tilstand. Antal boliger i hver bygningskategori pa baggrund af
tilstandsvurderinger.

217 162

1.090

Afhzandes
Nedrivning (0-5 &r)
Kort/lang restlevetid (5-20 &r)

Renavering/god stand (30+ &r)

4.416

Kilde: Tilstandsvurderinger fra Naalakkersuisuts sektorplaner fra 2016 og 2017.

Figuren viser, at omkring hver 5. bolig er i en sa dérlig stand, at det sk@nnes, at boligen bliver uegnet
til beboelse inden for 5 &r. Mere end syv ud af ti boliger har en restlevetid pa mellem 5 og 20 ar.

Selv hvis der afsattes midler til renovering af boliger i denne kategori, vil der hgjest vaere tale om en
marginal forlngelse af boligernes levetid, og ikke en langsigtet I@sning. Derudover er der en andel
boliger, der skal nedrives (den rgde andel i diagrammet). Omvendt er der en beskeden andel, dereri
s4 god stand, at deres levetid overstiger 30 &r (den grenne andel | diagrammet). 4.416 boliger har
kun en restlevetid pa 5-20 &r, forudsat at der sker Ipbende vedligehold og renovering.

Tallene viser, at der er behov for en strategisk-skonomisk sektorplan for lejeboliger, der kan bidrage
til at bremse den accelererende nedslidning af den offentlige lejeboligmasse. Spargsmalet om
tilstanden af de offentlige lejeboligers tilstand og planer for nybyggeri, erstatningsbyggeri og
renovering er ikke alene et selvstyreanliggende. Der er saledes behov for at se pa selvstyrets og
kommunernes lejeboliger under ét pa de forskellige bosteder, og foretage en tvaergaende
gkonomisk planlzegning og prioritering. Dette haanger ogsd sammen med, at der aktuelt arbejdes pa
at forberede en overdragelse af selvstyrets lejeboliger til kommunerne, jf. et efterfgigende afsnit
derom.

Det vil kreeve mange midler at indhente et stort eftersleeb, som enten skal hentes via skatter eller fra
lejerne. De bagvedliggende tal viser samtidig, at efterslabet er stgrst i de stprste byer, saerligt i
Nuuk, Sisimiut og Qagortoqg.

Tabel 18 viser, at de afsatte midler pa finansloven til renovering og sanering samlet set har veeret let
faldende i perioden fra 2015 til 2018. Dette daekker over, at midlerne til sanering er gaet op, mens
midlerne til renovering er faldet lidt mere i perioden.
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Tabel 18. Bevillinger til renovering og sanering pa finansloven 2015 - 2018,

2015 2016 2017 2018
Renovering mv. 41.434.631 40.613.224 43.178.091 53.704.937
Sanering 25.694.36 31.922.497 20.441.489 7.829.424
lalt 67.128.995 72,535.721 63.619.579 61.534.361

Problemer med den aktuelle udvikling pa nedslidning af Selvstyrets boligmasse er flerdelt:

1.

Jo flere ejendomme, der er i sa darlig stand, at de skal nedrives, desto flere midler skal der
afsaettes til etablering af nye boliger, for at sikre en stabil boligforsyning. Den aktuelle
udvikling er bekostelig for samfundet, idet boligernes tilstand i disse ar forvaerres.

Selvstyret har de seneste ar iveerksat en bred vifte af initiativer pa blandt andet
socialomradet, folkeskolen og sundhed. Hvis disse indsatser skal fa de gnskede effekter,
indtager boligen et vigtigt omdrejningspunkt. Hvis der gnskes en effekt pd et omrade, skabes
den bedst mulige effekt af en indsats, nar det sker i samspil med omrader. Hvis boligen er i
en darlig forfatning, kan det pavirke Naalakkersuisuts indsatsomrader i en negativ retning, i
form af mulige sundhedsproblemer, hvor arsagen skyldes eksempelvis skimmelsvamp eller
darligt indeklima. Disse to faktorer er bevist at vaere direkte heemmende for indlaaringsevnen
for skolespgende og studerende, og kan dermed vaere med til at pavirke Naalakkersuisuts
indsats pa folkeskole- og uddannelsesomradet i en negativ retning. Omfattende nedslidning
af boliger medfarer risiko for forslummelse at starre boligomrader og afledte behov for
omfattende kvarterlgft.

Huslejen i selvstyrets lejeboliger har i en laengere arraekke ikke veeret reguleret, sa den har
fulgt med prisudviklingen. Dette har gradvist udhulet den gkonomiske ramme til at sikre
planmaessig, periodisk vedligehold i boligforeningerne.

Beboernes motivation til at passe bedre pa deres lejebaliger vil veere stgrre, hvis de Ipbende
oplever, at ejeren udviser et initiativ til at sikre, at boligernes stand og at vedligehold og
reparation og udbedring af haarvaerk bliver prioriteret. Risikoen for hasrvaerk og graffiti er
sterre, hvis boligerne er i en darlig stand.

Dernaest forvaerrer det beboersammensastningen i en negativ retning, hvis
vedligeholdelsestilstanden af boligerne er darlige, idet de ressourcestaerke beboere i hgjere
grad vil fraflytte de darlige boliger til en bedre bolig, oftest ved at boligforsyne sig selv pa det
private marked. Det gger risikoen for ghettodannelser.

Den pgede nedslidning af boligerne betyder ogsa, at en stadig st@rre del af den nuvaerende
renoveringsindsats benyttes til “brandslukningsopgaver”. | gjeblikket skal der afsaettes rigtig
mange midler til blot at sikre altaner og svalegange pa en lang raekke flerfamilieboliger i flere
byer, sa de ikke bliver farlige for beboerne. Betonen har igennem mange ar vaeret udsat for
vind og vejr, og der har ikke veeret foretaget Igbende vedligehold. Disse omkostningstunge
renaoveringer kunne vaere undgaet, hvis der Ighende var gennemfgrt vedligehold.

Med de pkonomiske rammer er det svaert at langtidsplanlzgge kommende nedrivninger og
renoveringer, da der ofte opstar akutte forhold, der pakraaver her-og-nu-indsatser.

Dette viser, at en umiddelbar besparelse ved at reducere midlerne til renovering ofte er en stakket
frist, og forvaerrer problemerne med boligerne.

En opgradering af den nuvasrende renoveringsindsats er ikke udelukkende et spgrgsmal om flere

midler.

| gjeblikket er der en stor aktivitet i byggebranchen, og byggeaktiviteten er tat ved at nd sit
maksimale niveau. Der er pt, en reel overophedning af byggemarkedet, som vil fordyre
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byggeprojekterne. Endvidere er der risikoen for, at der ganske enkelt ikke er entreprengrer, som
byder ind pa Igsningen af opgaver af hastende karakter.

Reformtiltag pa boligomrddel

Kommunerne har den taetteste kontakt med borgerne, ligesom kommunerne har den taetteste fgling
med hvad der sker i kommunens bosteder. Kommunerne har dermed lokale forudsatninger for at
kunne sagsbehandle laneansggninger i forbindelse med borgernes boligbehov. Pa denne baggrund
er der gennem de senere &r gennemfgrt lovaendringer, der farst og fremmest giver kommunerne,
adgang til at treffe afggrelser i forbindelse med ansggning til:

* Andelsboliger
e Lan til medbyggerhuse
= Boligfinansiering, herunder lan til renovering.

Disse reformtiltag pa boligomradet tager blandt andet hensyn til, hvor i landet man bor, ligesom de
skaber mulighed for at tilgodese lav- og mellemindkomstgrupperne i deres bestraebelser pa at sikre

sig egen bolig.

Den geografiske hensyntagen betyder at jo leengere vaek fra vaekstbyerne (Nuuk, llulissat, Sisimiut,
Aasiaat og Qaqortoq), man bor, jo stgrre belgb kan der [nes.

Tiltagene giver borgerne bedre mulighed for at sikre sig en bolig uanset indkomstgrundlag, ligesom
der er fokus p3 at etablere en baredygtig boligsektor, der:

e Udger en simplere og mere horgernzr administration af laneansggninger
e  (Bger muligheden for at sikre en tidssvarende bolig til alle
e Sikrer en mere hensigtsmaessig og gennemsigtig finansiering.

Som en fortsattelse af boligreformen arbejder Naalakkersuisut aktuelt pa at forberede:

* Overdragelse af Selvstyrets lejeboliger til kommunerne
e Ennylejelov
= Enny lovom stptte til boligstgttehuse.

Overdragelse af lejeboliger til kommunerne
Som et vigtigt element i arbejdet med boligreformer arbejdes pa en model for overdragelse af

Selvstyrets lejeboligmasse til kommunerne.

Kommunerne og selvstyret har i fallesskab, i Projektbeskrivelse — analyse om boligpolitisk strategi og
sektorplan, beskrevet en raekke indsatsomrader for de offentlige lejeboliger. Malet med indsatserne
er dels at foretage en hensigtsmaessig overdragelse af Selvstyrets lejeboliger til kommunerne, og
dels at sikre en tidsvarende og fremtidssikret struktur for de offentlige lejeboliger, bade hvad angar
type, lokalitet, antal og vedligehold.

Departementet for Boliger og Infrastruktur har udarbejdet Programplan for Baliger, hvori syv
projekter med klart beskrevne arbejdspakker skal sikre fremdrift i processen. Projekterne bestar af:

s Et npdvendigt analysearbejde om demografi, bolighehov og gkonomi, der giver et solidt og
velbelyst grundlag at traeffe beslutninger pa.

En sikring af en malrettet boligsikring til borgere, der ikke kan boligforsyne sig selv.
Incitamenter til velstillede borgere til at boligforsyne sig selv.

Baeredygtig husleje, som sikrer et Ipbende vedligehold af bygninger og boliger.

En sikring af boligforsyningspligten til Staten, samt problematikker omkring
personaleboliger.

. & @ 9
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* En overdragelse af Selvstyrets boliger til kommunerne pa et gennemarbejdet velbelyst

grundlag.
= En hensigtsmaessig fremtidig organisation og administration af den offentlige lejeboligmasse.

Med gennemfgrslen af disse delprojekter, kan Programplan for Boliger give en solid
samfundsforbedring — bade hvad angar samfundsgkonomien og befolkningens sundhed og sociale
vilkar — i vedligeholdte, hensigtsmasssige og tidsvarende boliger.

Hermed kan programplanen ses som en udigber af en razkke anbefalinger pa boligomradet fra
blandt andet Strukturreformen (2008), Skatte- og Velferdskommissionens Betankning,
Holdbarheds- og vaekstplanen (2016) og lghende anbefalinger fra Pkonomisk Rad.

Forberedelse af forslag til ny lejelov
P& baggrund af ovenstiende analysearbejde vil den eksisterende lejeforordning blive taget op til en

omfattende revision.

Denne revision vil indeholde tilpasninger der bdde er ngdvendige for henholdsvis at sikre en
tidssvarende lovgivning i forholdet mellem udlejer og lejer, og identificerede uhensigtsmaessigheder

i lejeforordningen.

Revisionen af lejeloven vil i den forbindelse ogsa kunne give et samtidigt behov for justeringer af
lovgivningen pa det socialeomrade og af skattelovgivningen for at sikre en god social profil af den

samlede reform.
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6 Rammerne for finanslov 2019 og forberedelsen af FFL 2020

6.1 Budgetkoordination i forhold til FFL 2020
Forberedelsen af FFL 2020 finder sted pa et tidspunkt med gode konjunkturer, men den videre
pkonomiske udvikling er naturligvis forbundet med usikkerhed, herunder prisudviklingen og
fangstmazngder i de kommende &r inden for landets hovedeksporterhverv, fiskeriet.

Konsekvensen af dette er, at indtaegtsskennet for skatter og afgifter for FFL 2020 forventeligt bliver
pa et hgjt niveau. Arbejdet med forberedelsen af finanslov 2020 pavirkes samtidig af, at finansloven
for 2019 opererede med en stgrre indtaegtsreserve, der skal udmgntes i form af besparelser.

Der skal imidlertid vaare balance i perioden, sddan som det er forudsat i Inatsisartuttloven om
budgetter og regnskaber for selvstyret og kommunerne og de vedtagne mal og principper for den
vkonomiske politik.

Det er saledes behov for at kunne prioritere:
e At skabe raderum til nye initiativer som eksempelvis overtagelse af nye omrader fra staten,

e Gennemfgre konkrete tiltag til effektivisering i hele den offentlige sektor
e Tiltag med henblik pa at fa bedre rammer til skabelse af vakst i den private sektor.

Handtering af nye udgiftsgnsker
Der er altid @nsker om yderligere midler fra forskellige sektorer, Det vil ikke vaere muligt at indpasse

alle disse i det aktuelle forslag til FFL 2020 og samtidig sikre balance pa finansloven.

Naalakkersuisut har for at sikre en tvaergdende budgetkoordination i relation til forslag til ny
lovgivning med gkonomiske kansekvenser besluttet at sikre ensartede og felles arbejdsgange. Det
betyder i praksis, at alle forslag med gkonomiske konsekvenser altid skal prioriteres samlet i forhold
til forberedelsen af forslag til nye finanslove. Dette forventes blandt andet indarbejdet i et
kommende forslag til revision af budgetregulativet.

Det er derfor samtidig udgangspunktet, at eventuelle merudgiftsgnsker pa et ressortomrade sa vidt
muligt skal modsvares af tilsvarende besparelser inden for egne rammer. Naalakkersuisuts
kommende andringsforslag til 2. og 3. behandlingen af FFL 2020 skal ligeledes vare finansierede.

| den videre politiske behandling af finanslovsforslaget og de dermed forbundne forhandlinger med
partierne er der derfor ikke plads til at vedtage ufinansierede forslag, ligesom udgiftskreevende
beslutningsforslag pd FM 2019 og EM 2019 ogsé skal finansieres, safremt de vedtages.

Det er derfor vigtigt at sddanne beslutningsforslag inddrages i forhandlingerne om
finanslovsforslaget, og ikke lever deres eget liv uden om den almindelige, tvaergdende og
overordnede prioritering, som skal afspejles i den endelige finanslov.

Dette vil veere udgangspunktet for Naalakkersuisuts kommende drgftelser med partierne, som
Naalakkersuisut haber at finde bred politisk forstaelse til, herunder i det kommende samarbejde
med Finans- og Skatteudvalget og i den kommende finanslovsaftale om forslaget til FFL 2020.

Forberedelsen af FFL 2020
Finanslovsaftalerne for de tidligere ar, herunder det brede flertal bag finanslovsaftalen for 2019

giver flere pejlemaerker for arbejdet med FFL 2020. Det er malet, at finanslovsforhandlingerne
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munder ud i en skriftlig aftale med partierne om vigtige temaer og taenkes ind i en ngdvendig
sammenhang med sdvel overordnede som sektorpolitiske mal og planer.

Samtidig er det Naalakkersuisuts mal at undgd at have uudmentede reserver pa besparelseri
administration og drift indarbejdet i forslaget til FFL 2020, som prassenteres i august 2019,

6.2 Udgiftsanalyser
Med det stigende udgiftspres pa de offentlige finanser skaerpes kravene til en effektiv anvendelse
og muligheden for en gennemsigtig, tvaergaende prioritering af midlerne pa henholdsvis finansloven
og pa de kommunale budgetter. Demografiske forskydninger ggr det npdvendigt at gge de
pkonomiske rammer inden for nogle sektorer og generelt foretage skarpere priorieteringer.

Hovedformalet med analyserne er at forbedre effektivitet og service i den offentlige sektor.
Analyserne skal kunne friggre midler til kerneopgaverne og skabe rum for Ipbende forbedring og
innovation. Desuden skal de skabe overblik over den pkonomiske styring.

Analyserne gar hand | hand med et st@rre fokus pa god offentlig gkonomistyring i Selvstyret og
kommunerne. God pkonomistyring tager hgjde for, at opgaver kan Igses pa mange forskellige
mader, og at de tilhgrende faglige og ressourcemaessige beslutninger har forskellige gkonomiske
konsekvenser samt forskellige vaerktgjer til at handtere gkonomiske valgsituationer.

Analyserne skal bAde kunne pege pa forbedringer og nyskabelser og bidrage til etableringen af en
omkostningseffektiv tankegang — udover de fremlagte forslag til konkrete forbedrende tiltag.

De vigtigste spargsmal i udgiftsanalyserne vil dreje sig om forholdet mellem indsats og resultat og
om at gare de rigtige ting rigtigt. Relevante spgrgsmal vil séledes vaare: Hvad er omkostningen?,
Hvad driver udgifterne?, Hvad kan vi pavirke og hvordan?, Hvor lang tid gar, far virkningen kan ses -
og hvor stor er effekten?

| denne proces forventes den enkelte enhed derfor principielt at kunne redeggre for:

* Kerneydelserne, hvad de koster inklusiv faellesomkostninger og definere malbare mal.
«  Kerneydelsernes relation til kapacitetsbehov og videre til gkonomisk forbrug.

+ Effekter af kerneydelserne; dvs. hvad skal komme ud af deres indsats.

« Det datagrundlag, der ggr det muligt at dokumentere og falge op pa ovenstaende.

» Hvordan kerneopgaverne er hovedfokus for strategi, aktiviteter, budget og opfglgning.

| medfgr af finanslovsaftale 2019 samt det godkendte oplaeg om FFL 2020 skal gennemfgres
udgiftsanalyser af seks forskellige omrader.

Finanslovsaftalen for 2019 understreger en “fokuseret og effektiv offentlig sektor med borgeren i
centrum” og naevner, at smadriftsulemper og silotaenkning indebzaerer et “behov for at se kritisk pa
starrelsen og indretningen af den offentlige sektor, herunder om opgavelgsningen sker
omkostningseffektivt, og om det offentlige varetager opgaver, der med fordel enten kan undveeres
eller lgftes bedre af den private sektor.”

De seks pabegyndte analyser omfatter dels gennemgribende underspgelser af selvstyrets udgifter til
sundhedsomradet samt til IT og personale. Herudover er indledt mindre omfattende analyser af
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socialomradet, uddannelsessektoren og administrationen af mindre enheder, herunder diverse
talsmandsinstitutioner, rad og Grgnlands Statistik.

Selvstyrets personaleudgifter

Analysen af selvstyrets personaleudgifter har baggrund i de seneste ars stigende udgifter pa
omradet. Den samlede lgnsum for kommunerne og Grgnlands Selvstyre er pa ca. 2,6 mia. kr. arligt,
hvilket ggr Ignninger til den stgrste enkeltpost i de offentlige budgetter. Af den grund alene er det
vasentligt at, lenudviklingen i den offentlige sektor udviser en begranset vaskst.

Lenudviklingen i det offentlige er samtidig bestemmende for inflationen og afggrende for den pris-
og lgnregulering, der arligt regulerer finanslovsforslagets bevillinger i forhold til det seneste &rs
finanslov. Lave Ignstigninger og derved et mindre inflationspres vil medvirke til at mindske
omkostningerne til pris- og lgnregulering i finansloven, hvorved det gkonomiske raderum gges.

Det offentlige er den stgrste arbejdsgiver i landet, og Ignudviklingen i det offentlige er derfor
toneangivende for Ignudviklingen pa det private arbejdsmarked. Ved at holde Ignstigningerne i det
offentlige pa et lavt niveau kan skabes en afsmittende effekt til det private arbejdsmarked. Dette
kan medvirke til stgrre jobskabelse, da landets konkurrenceevne herigennem forbedres.

Bestrazbelserne pa at holde styr pa omkostningsudviklingen i den offentlige sektor ggr det naturligt
at have fokus pa personaleudviklingen i bade selvstyret og kommunerne, herunder ikke mindst set i
lyset af, at nogle sektorer ma forventes at fa et gget personalebehov som fplge af demografiske
andringer. Dette galder blandt andet plejesektoren. Omvendt kan blandt andet gget digitalisering
give et mindre personalebehov i andre dele af den offentlige sektor. Naalakkersuisut vil derfor sgge
at skabe bedre redskaber til Ipbende at falge personaleudviklingen i det offentlige i samarbejde med
Grpnlands Statistik og kommunerne til brug for den gkonomiske planlzgning.

Analysen vil ogsa indeholder beskrivelser af eventuelle problemer med dobbelt administration
mellem selvstyret og kommunerne samt forslag til impdegdelse deraf.

IT-omrédet
Analysen af selvstyrets forbrug af It skal give dels et forbedret overblik dels en mere gkonomisk
udnyttelse af selvstyrets samlede udgifter til It-drift, til enkeltstdende projekter samt til licenser og

diverse hjemmesider.

Analysen vil ogsa indeholde forslag til konkrete initiatriver til at digitalisere manuelle processer for
derved at frigive ressourcer til andre opgaver.

Sundhedsomradet
Formalet med analysen af sundhedssektoren er primaert at afdaskke mulighederne for at frigive

ressourcer til bargerrettede sundhedsydelser og at afda=kke om den tidligt, forebyggende indsats
kan optimeres. Udgiftsanalysen skal bidrage til udarbejdelsen af en egentlig sektorplan, der
invalverer en politisk og administrativ stillingtagen til sektorens succeskriterier, og hvordan
resultater leveres bedst og mest effektivt samt tilhgrende gkonomiske rammer til omradet.

Analysen vil fokusere pa blandt andet transportudgifter, udgifter til lzege- og sygeplejerskevikarer,
optimerede patientforlgb via blandt andet telemedicin, effekter af eventuel indfgrelse af et fradrag

for sygeforsikringer samt mulig brugerbetaling.
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Socialomradet - dggninstitutioner

Der gennemfg@res pa socialomradet en analyse af de selvejende dggninstitutioner. Den skal blandt
andet afdakke, om private dgginstitutioner leverer de samme ydelser med en pris og kvalitet, der
svarer til tilsvarende offentlige institutioner.

Undersggelsen skal sikre gennemsigtighed pa omradet, mulige omkostningsreduktioner samt et
hpjere kvalitets- og specialiseringsniveau.

Uddannelsesomradet
Analysen pa uddannelsesomradet skal bidrage til at opna et Igft i bade kvalitet og effektivitet i

sektoren.

Fokus vil vaere p3 dels at skabe bedre sammenhazng mellem gkonomi og produktion, dels pa bedre
incitamenter til at uddanne sig via mere effektive taxameterbetalinger og mulig brugerbetaling.
Desuden skal der ses pad mulighederne for at give kommunernes yderligere incitamenter til at
forbedre undervisningen og bidrage til at opfylde kriterierne i Partnerskabsaftalen med EU samt
gvrige malsatninger for sektoren.

Shared services
Endelig skal en analyse af muligheder for flles faciliteter identificere optimeringspotentialer ved en

sammenlagning af diverse rads og talsmandsinstitutioners administration. Malet hermed at at
reducere eventuelle smadriftsulemper, der kan gpre sig gaeldende pa omradet.

6.2.1 Forelsbige bidrag til forarbejder til finanslovsforslaget for 2020.
| den videre forberedelse af FFL 2020 indgar blandt andet mal og initiativer, som er indeholdt i de
tidligere finanslovsaftaler og beslutningsforslag i Inatsisartut samt initiativer ift. kommunerne.

Prioriteringerne i FFL 2020 skal blandt andet bidrage til, at understgtte tiltag inden for folgende
kerneomrader:
» Trafikomradet, hvor der skal vaere sarlig fokus pa arbejdet med finansiering af udbygning af
lufthavne, herunder saarligt midler til indskud af ngdvendig egenkapital i Kalaallit Airports
A/S, jf. tekstanmeerkning pa FL 2019 og anlaegsloven om etablering af lufthavne fra EM 2018.
»  Boligomradet, herunder forberedelse af en mulig udl=gning af omradet til kommunerne og
forberede afledte konsekvenser for bloktilskuddet.

*  Frie midler pa anlzegsomradet prioriteres ud fra:
o Naalakkersuisuts mal pa lufthavnsomradet,
o De hgjest prioriterede projekter i de foreliggende anlagssektorplaner, herunder bgr
vaesentlige udestdende sektorplaner fardiggeres snarest.
o Et mal om at skabe god regional balance i udviklingen samt sikre et bedre aflgb af

afsatte anlaegsmidler.

* Eventuelle engangsindtagter fra selskaber, samt olie- og mineralsektoren, samt
ekstraordinzere indtaegter pa skatte- og afgiftsomradet, og eventuelt pgede udbytter fra
selskaber gremaarkes til infrastrukturinvesteringer i saerligt lufthavne, der kan bidrage til at
gge holdbarheden af den gkonomiske politik og skabe en mere selvbaerende gkonomi.
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Status for anfzeg og finansiering af ny hovedlufthavnsstrukiur

Kalaallit Airports A/S vil i fgrste og andet kvartal af 2019 afholde udbud af lufthavnsbyggerierne i
llulisat og Nuuk. Udbudsmaterialet vil desuden indeholde en option, 5& bydende entreprangrer kan
vaelge afgive bud pa en alternativ tidsplan for anlaegsarbejderne.

| finansloven for 2019 er der i lighed med de foregaende ar skabt hjemmel til at indskyde yderligere
kapitalindskud i Kalaallit Airports A/S, i det omfang Landskassen modtager ekstraordinasre indtaegter
fra udlodninger, udbytter m.v,, jf. tekstanmaerkning til hovedkonto 10.13.11 i FL 2019. Et sadant
behov ma forventes ogsa at blive aktuelt i forhold til finansloven for 2020.

Udover de tre nzevnte lufthavne arbejder Naalakkersuisut ogsa pd at forberede yderligere
lufthavnsinvesteringer i de kommende ar, jf. nedenstaende afsnit.

Regionale Landingsbaner

Det pkonomiske analysearbejde vedrgrende regionale landingsbaner i Uummannagq, Qasigiannguit,
Kangaatsiag, Qeqertarsuag, Narsag, Nanortalik, lttoggortoormiit og Tasiilag forventes udfgrt med
henblik pa politisk behandling i 2019. | tillaeg hertil pabegyndes et analysearbejde vedrgrende en
regional landingsbane i Uummannaq, pa baggrund af koalitionsaftalen.

| lighed med analysearbejdet, som dannede baggrund for vedtagelsen af anlaegsloven vedrgrende
anlaeggelse af lufthavene i llulissat, Nuuk og Qagortoq, udfgres der samfundsgkonomisk
konsekvensanalyse af projekterne, som skal danne baggrund for vurdering af, hvorvidt projekterne
lever op til kravene i Landstingslov om flyvepladser. Dette omhandler hvorvidt investeringen kan
forrentes og afskrives, hvorvidt driften kan genere positivt deskningsbidrag, hvorvidt anlzag eller drift
fortraznger andre omkostninger eller skaber nye indtagter, samt om investeringen tager hensyn til
nuvarende og forventede operatgrer pa luftfartsomradet og deres materielvalg (flytyper mv.).

Na&r resultaterne foreligger vil Naalakkersuisut vurdere resultaterne af analysearbejdet, og pa
baggrund heraf anbefale den videre proces til de relevante udvalg i Inatsisartut. Resultaterne af
afdakningen og de gkonomiske konsekvenser heraf, forventes at kunne indarbejdes i finansloven
for 2020 og kemmende finanslove.

Mittarfeqarfiit i en ny lufthavnsstruktur efter 2023

Konsekvenserne af anlaeg og drift af de nye lufthavne i Nuuk, llulissat og Qaqortoq via Kalaallit
Airports A/S er beskrevet i “Samfundsgkonomisk konsekvensvurdering ved udbygning af lufthavne
trin 2. Den overskudsgivende forretning i lufthavnsstrukturen udgér dermed af Mittarfeqarfiits
forretning. Som en konsekvens af omlagningen er der beregnet et underskud i Mittarfeqarfiit pa

mellem 60 til 75 mio. kr. arligt.

Det er ligeledes beskrevet i “samfundspkonomisk konsekvensvurdering ved udbygning af lufthavne
trin 2”, at offentlige besparelser som fglge af den nye lufthavnsstruktur, forudsaettes at
medfinansiere det forventede underskud i Mittarfeqarfiit. Dette vil forventeligt afspejles i
budgetoverslagsar for 2023 i kommende finanslove og i en bevillingsreduktion pa de relevante
hovedkonti, samt reduktion af det kommunale bloktilskud. Sidelgbende med denne proces pagar der
et arbejde med at identificere besparelsespotentialer og effektiviseringsprocesser i Mittarfeqarfiit,
som kan modvirke det forventede underskud.

Mittarfeqarfiit - reinvestering i lufthavnsmateriel
Mittarfeqarfiit har et behov for at fa tilfgrt flere midler for at indhente et reinvesteringshehov pé

lufthavnsmateriel, der igennem flere ar er oparbejdet. Dette skal enten finansieres via Finansloven
eller gennem Mittarfeqarfiits takster.
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Der er i Finanslov for 2019 allerede afsat 20 mio. kr. til reinvesteringer i Mittarfeqarfiit, mens der i
budgetoverslagsarene er afsat 10 mio. kr.

Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen har orienteret Departementet for Boliger og Infrastruktur og
Mittarfeqarfiit om at der vil vaere pget fokus pa flyvesikkerheden i grgnlandske lufthavne i 2019 og
fremadrettet. Trafik-, Bygee- og Boligstyrelsen har i den forbindelse vurderet, at de afsatte midler i
Finanslov for 2019 og frem ikke er tilstrekkelige til opretholdelsen af et tilfredsstillende
flyvesikkerhedsniveau.

Der er derfor behov for en fornyet vurdering af finansiering af midler til ngdvendige reinvesteringer i
Mittarfeqarfiit.

Det har vidtra=kkende konsekvenser, nar der er nedbrud pa materiel, hvilket sds da Kangerlussuag
Lufthavn i 2018 pa grund af nedbrud i radioudstyr méatte lukke vaesentligt ned for aktiviteterne, med
store gener for trafikafviklingen til fglge.

Mittarfeqarfiit — reinvestering I helikopterlandingspladser

Mittarfeqgarfiit har udarbejdet en rapport, som identificerer reinvesteringsbehovet i selskabets 43
helikopterlandingspladser, med henblik pa at infrastrukturen fortsat kan leve op til Trafik-, Bygge- og
Boligstyrelsens krav til flyvesikkerheden. Rapporten indeholder endvidere overslag for en
opgradering af en razkke heliporte, til potentiel fremtidig handtering af starre helikoptertyper som

eksempelvis 5-61 og 5-92.

En opgradering af heliportene og finansiering heraf vil skulle ses i sammenhaeng med de fremtidige
servicekontrakter for passagerbefordring.

90



