23. oktober 2026 EM2026/317

BETANKNING
Afgivet af Finans- og Skatteudvalget
vedrgrende

Forslag til Inatsisartutbeslutning om, at Naalakkersuisut paleegges senest til EM2027 at
fremlaegge en samlet grgnlandsk model for, hvordan det gennem gkonomiske, skatte-
maessige og strukturelle incitamenter kan ggres mere attraktivt at bo, arbejde, vende
tilbage til og drive erhverv i Grgnlands mindre bosteder og yderdistrikter. Modellen
skal tage udgangspunkt i grgnlandske geografiske, gkonomiske og samfundsmaessige
forhold og blandt andet belyse mulighederne for differentierede skattevilkar, lavere
leveomkostninger, forbedrede transport- og fragtvilkar samt serlige tiltag, der kan fa

unge og uddannede til at boseette eller genboseette sig i mindre bosteder.
Fremsat af medlem af Inatsisartut Erik Jensen, Siumut

Afgivet til forslagets 2. behandling

Finans- og Skatteudvalget har under behandlingen bestaet af:

Medlem af Inatsisartut Aqgalu C. Jerimiassen, Atassut, formand
Medlem af Inatsisartut Pele Broberg, Nalerag, naestformand
Medlem af Inatsisartut Margrethe Thaarup Andersen, Demokraatit
Medlem af Inatsisartut Hans-Erik Enoksen, Demokraatit

Medlem af Inatsisartut Ane Hansen, Inuit Ataqatigiit

Udvalget har efter 1. behandlingen 6. oktober under EM2026 gennemgaet forslaget.

1. Forslagets formal og indhold
Med sit forslag gnsker forslagsstilleren at paleegge Naalakkersuisut senest til EM2027 at
fremlaegge en samlet grenlandsk model for incitamenter, der kan gere det mere attraktivt at bo,
arbejde og drive erhverv i mindre bosteder og yderdistrikter. Modellen skal bl.a. belyse
mulighederne for differentierede skattevilkar, lavere leveomkostninger, bedre transport- og
fragtvilkar samt tiltag, der kan tiltreekke unge og uddannede.

2. Farstebehandling af forslaget i Inatsisartut
Under forslagets fgrstebehandling fremsatte Naalakkersuisut fglgende s&ndringsforslag:
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”Forslag til Inatsisartutbeslutning om, at Naalakkersuisut palaegges senest til EM2027 at
udvikle et seerskilt initiativ som led i Handlingsplan for landets yderdistrikter. Initiativet skal
belyse, hvordan gkonomiske og strukturelle rammevilkar og incitamenter kan bidrage til at
gere det mere attraktivt at bo, arbejde, vende tilbage til og drive erhverv i landets mindre
bosteder og yderdistrikter.”

Forslaget blev pa den baggrund henvist til behandling i Finans- og Skatteudvalget.

3. Forslagets gkonomiske og administrative konsekvenser
Der henvises til beskrivelsen af konsekvenserne i forslaget.

4. Udvalgets behandling af forslaget
Forslagsstilleren peger pa, at den stigende urbanisering medfarer affolkning og en endret
befolkningssammensetning i mindre bosteder og yderdistrikter. Udviklingen kan efter
forslagsstillerens opfattelse naeppe standses, men politiske tiltag kan mindske de gkonomiske
og strukturelle ulemper ved at bo og drive erhverv uden for de starre byer.

Forslagsstilleren fremhaver samtidig, at bygder og mindre bosteder bidrager til fiskeri, fangst,
produktion og selvforsgrgelse og derfor ikke alene bgr betragtes som en offentlig udgift. Der
ber pa den baggrund undersgges incitamenter, som blandt andet kan tilskynde unge og
uddannede til at vende tilbage, herunder differentierede skattevilkar og nedskrivning af
studiegeeld. Samtidig gnskes bedre rammevilkar for virksomheder gennem blandt andet
forbedrede finansierings- og fragtvilkar samt gget lokal veerdiskabelse.

Formalet med forslaget er saledes at udvikle en searlig grgnlandsk model, der gennem
gkonomiske, skattemassige og strukturelle incitamenter kan understatte boseetning, arbejds-
pladser og erhvervsudvikling i landets mindre bosteder og yderdistrikter.

Tidligere undersggelser og igangveerende initiativer

Udvalget bemeerker, at naerveerende forslag skal ses i sammenhang med en raekke tidligere og
igangvaerende arbejder vedrarende bosatning, levevilkar og erhvervsudvikling i bygder, mind-
re bosteder og yderdistrikter.

P& FM2022 behandlede Inatsisartut et beslutningsforslag om at undersgge mulighederne for at
indfgre ordninger for bygder og yderdistrikter inspireret af reglerne for Finnmark i Norge,
herunder skattefradrag, lavere landsskat og gunstigere muligheder for afvikling af studielan.
Inatsisartut vedtog et andringsforslag, hvorefter undersggelsen ogsa skulle omfatte mulig-
hederne for at opretholde basal offentlig service i takt med e&ndringer i befolknings-
sammensatningen samt vurdere relevansen af aktuelle regionale tiltag fra Finnmark.

Pa denne baggrund fremlagde Naalakkersuisut i august 2023 redegerelsen @konomiske
incitamenter til opretholdelse af boseatning og erhverv i Nord-Norge. Redeggrelsen gennemgik
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den norske model og vurderede dens fordele og ulemper. Det fremgar blandt andet, at en
evaluering fra 2022 viste, at tiltag som lavere skat og nedskrivning af studielan i bedste fald
havde haft en midlertidig virkning og ikke havde kunnet modvirke urbaniseringen. Omkost-
ningerne ved ordningen blev for 2022 opgjort til over 800 mio. kr.

Naalakkersuisut konkluderede pa den baggrund, at den nordnorske model ikke indeholdt
konkrete tiltag, som kunne sikre en varig lgsning pa affolkningen af mindre lokalsamfund i
Grenland. Naalakkersuisut oplyste samtidig, at der var igangsat en undersggelse af, hvilke
forhold der har betydning for, om befolkningen i mindre bosteder velger at blive boende eller
flytte.

Udvalget bemearker, at der er forskel pa tilgangen i redegerelsen fra 2023 og narvearende
forslag. Hvor Naalakkersuisut undersggte erfaringerne med den norske model, eftersparger
forslagsstilleren nu en grenlandsk model, der tager udgangspunkt i landets egne geografiske,
gkonomiske og samfundsmassige forhold. Forslaget kan saledes ses som et gnske om at ga fra
undersggelse af udenlandske erfaringer til udvikling af mulige tiltag tilpasset grgnlandske
forhold.

Hertil kommer, at Inatsisartut ved EM2025 vedtog, at Naalakkersuisut sammen med KANU-
NUPE og kommunerne skal udarbejde en handlingsplan for yderdistrikterne. Handlingsplanen
skal have fokus pa fysiske leveforhold og basale ydelser samt investeringer og udvikling inden
for blandt andet uddannelse, handel, fiskeri, beskaftigelse, energi, infrastruktur og sundhed.
Naalakkersuisut har i tilknytning hertil nedsat en tveerdepartemental indsatsgruppe, som skal
arbejde med handlingsplanen.

Udvalgets vurdering

Udvalget konstaterer, at der allerede foreligger undersggelser af flere af de gkonomiske og
skattemaessige tiltag, som omtales i narveerende forslag, samtidig med at der pagar et bredere
arbejde med udviklingen af yderdistrikterne. Det giver anledning til at overveje, hvad den
efterspurgte samlede grenlandske model konkret skal tilfgre de eksisterende undersggelser og
igangveerende initiativer.

Efter udvalgets opfattelse fremstar forslagets politiske formal forholdsvis klart, mens det er
mindre tydeligt, hvilket konkret resultat Naalakkersuisut forventes at fremlseegge. En samlet
grenlandsk model kan forstds som en oversigt over mulige gkonomiske, skattemaessige og
strukturelle tiltag, der kan danne grundlag for det videre politiske arbejde. Begrebet kan
imidlertid ogsa forstds som en mere konkret model, hvor de enkelte ordninger er nermere
udformet, og deres gkonomiske, administrative og gvrige konsekvenser er belyst.

Modellens malgruppe er heller ikke entydigt afgreenset. Forslaget omhandler bade mulig-
hederne for at blive boende, arbejde og drive erhverv i mindre bosteder og mulighederne for at
tiltreekke nye borgere og virksomheder eller fa tidligere fraflyttede til at vende tilbage. Disse
malgrupper kan have forskellige behov, og de samme incitamenter vil derfor ikke ngdvendigvis
have samme virkning for alle.
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Udvalget finder det i den forbindelse relevant at henvise til Redegarelse om landsplanlegning
2023 — Det ngdvendige vedligehold, hvor det fremhaves, at der mangler naermere viden om,
hvilke forhold der har starst betydning for borgernes valg af bosted. Redegerelsen skelner
mellem forhold, der far borgere til at flytte fra et bosted, og forhold, der ger andre bosteder
mere attraktive at flytte til.

Udvalget finder derfor, at arbejdet med en gregnlandsk model bar tage hgjde for de forskellige
forhold, der pavirker fraflytning, fastholdelse og tilflytning. Det vil kunne bidrage til at malrette
de gkonomiske, skattemassige og strukturelle incitamenter mod de faktiske udfordringer i
landets mindre bosteder og yderdistrikter.

Udvalget bemarker endvidere, at Naalakkersuisut i sit svarnotat henviser til erfaringerne fra
Nordnorge, som efter Naalakkersuisuts vurdering viser, at skattemaessige incitamenter har haft
begreenset betydning for boseatningen. Naalakkersuisut peger samtidig pa, at geografisk
differentierede skattevilkar vil kunne gare skattesystemet mere komplekst og medfare gget
administration.

Udvalget finder, at disse forhold er relevante at inddrage i vurderingen af mulige incitamenter.
Erfaringerne fra Nordnorge udelukker imidlertid ikke i sig selv, at gkonomiske og skatte-
maessige virkemidler kan have en anden betydning under grgnlandske forhold. Det afggrende
ma veere, at mulighederne og konsekvenserne vurderes med udgangspunkt i Grgnlands serlige
geografiske, gkonomiske og samfundsmaessige forhold.

Pa baggrund af ovenstaende finder udvalget, at der er grundlag for at imgdekomme Naalak-
kersuisuts gnske om at lade arbejdet indga som et sarskilt initiativ i den allerede igangsatte
handlingsplan for landets yderdistrikter. Udvalget leegger samtidig veegt pa, at forslagsstillerens
centrale intention om at belyse gkonomiske, skattemassige og strukturelle rammevilkar og
incitamenter fastholdes, og at arbejdet tager udgangspunkt i de forhold, der har betydning for
bosetning og erhvervsudvikling under grgnlandske forhold.

5. Udvalgets indstillinger

e Et flertal i udvalget bestdende af repraesentanter for Demokraatit, Inuit Atagatigiit og
Atassut indstiller forslaget til forkastelse.

e Et flertal i udvalget bestaende af repraesentanter for Demokraatit, Inuit Atagatigiit og
Atassut indstiller Naalakkersuisuts endringsforslag til vedtagelse.
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Med disse bemarkninger, og med den i beteenkningen anfarte forstaelse, skal udvalget overgive
forslaget til 2. behandling.

Aqgalu C. Jerimiassen

Formand
Pele Broberg Margrethe Thaarup
Naestformand Andersen
Hans-Erik Enoksen Ane Hansen
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